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Behdrdeninitiative: Fiir eine zeitgemédsse dezentrale Organisation des Kantons Ziirich

1.

Ausgangslage

Im Oktober 2021 haben sechs Gemeinden (Biilach, Dietlikon, Embrach, Freienstein-

Teufen, Opfikon und Wallisellen) die Behdrdeninitiative «Fir eine zeitgemésse

dezentrale Organisation des Kantons Ziirichy in der Form einer allgemeinen Anregung

eingereicht. (KR-Nr. 376/2021) ,
Die Behdrdeninitiative ist das Resultat eines mehrjahrigen partizipativen Prozesses. Die Arbeitsgruppe
«interkommunale Zusammenarbeit» hat diese innerhalb der Plattform «Gemeinden 2030» erarbeitet. -
Der Kantonsrat hat die Behdrdeninitiative im Mérz 2022 vorléufig unterstiitzt und dem Regierungsrat
zur Berichterstattung und Antragstellung (iberwiesen. - Der Regierungsrat hat die Behdrdeninitiative
geprift und beraten. Er hat dem Kantonsrat im Oktober 2022 beantragt, die Behdrdeninitiative zu
beraten, damit eine breit abgestiitzte politische Diskussion iber die Weiterentwicklung der
Bezirksstrukturen im Kanton Zirich gefiihrt werden kann.

Mit Beschluss vom 27. November 2023 hat die Geschéftsleitung des Kantonsrates das Geschéft an
den Regierungsrat zurlickgewiesen. Sie hat ihm den Auftrag gegeben, eine konkrete Umsetzungs-
vorlage zur allgemein anregenden Behdrdeninitiative auszuarbeiten oder einen Antrag auf Ablehnung
zu stellen.

Veranderungen der Bezirksstrukturen hatten weitreichende Auswirkungen. Fir einen Richtungs-
entscheid ist es deshalb wichtig, eine mdglichst breit abgestiitzte politische Diskussion Uber die
Weiterentwicklung der Strukturen zu fiihren.

2, Gegenstand der Behérdeninitiative

Die Behérdeninitiative verlangt, dass die kantonale Gesetzgebung dahingehend geéndert wird, dass
die Gebiete der Planungsregionen mit den neu festzulegenden Gebieten der Bezirke harmonisiert
werden.

Bei der Organisation der Bezirke soll die Zahl der Bezirke auf héchstens 10 begrenzt werden. Die
Bezirke erhalten zudem neue Bezeichnungen. Der Hauptfokus liegt auf den neu organisierten Bezirken
Unterland, Glatttal und Oberland. Die Behdrdeninitiative skizziert zudem zwei Untervarianten betr.
Furttal — entweder als Teil des Bezirks Limmattal oder des Bezirks Unterland.

Die Notwendigkeit fiir diese Gebietsreform wird mit der zunehmenden Vernetzung zwischen den
Gemeinden und dem Erfordernis der interkommunalen Zusammenarbeit auf regionaler Ebene
begriindet. Um ihre Aufgaben effektiv und effizient wahmehmen zu kdnnen, sind die Gemeinden
zunehmend auf die interkommunale Zusammenarbeit angewiesen. Diese wird geméss den Initianten
jedoch durch die bestehenden Gebietsstrukturen erschwert.

3. Politischer Prozess fiir eine neue Bezirkseinteilung

Eine Reform, wie sie die Behdrdeninitiative fordert, bedingt:
e eine Vorlage fiir eine neue Bezirkseinteilung des Kantons Zirich auf Verfassungsstufe,
mindestens aber eine Vorlage zur Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes und
e die Regelung der neuen Bezirkseinteilung in den verschiedenen Gesetzen und eine
Umsetzung in der Praxis.
Diese beiden Schritte werden zeitlich zweckmassigerweise nacheinander geplant und durchgeftihrt. Im
ersten Schritt soll ein Grundsatzentscheid im Fokus stehen, namlich ob eine Anderung der
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Bezirksstrukturen angezeigt ist und ob die neuen Strukturen mit den Planungsreglonen zu
harmonisieren sind.

- Falls eine Vorlage zu einer neuen Bezirkseinteilung angenommen wird, werden im Rahmen einer
Umsetzungsfrist die entsprechenden weiteren Gesetze angepasst.

4. Néchste Schritte
- Die weitere Bearbeitung des Anliegens der Behdrdeninitiative soll in Phasen gegliedert werden.
- Als Prozessergebnis wird der Regierungsrat dem Kantonsrat eine der folgenden Optionen beantragen:
e eine Vorlage fiir eine neue dezentrale rdumliche Einteilung des Kantons Zirich oder
e eine begriindete Ablehnung der Behdrdeninitiative.

Phase I:

- Zuerst soll nochmals unter méglichst breiter Beteiligung eruiert werden, ob und wie weitreichend eine
Strukturreform auf Ebene der Bezirke angegangen werden soll. Orientierungspunkt sind die
Planungsregionen, und es stehen vier grobe Varianten zur Auswahl - ein maximaler Ansatz mit einer
grossen Veranderung der Bezirkseinteilung, ein mittlerer Ansatz, ein minimaler Ansatz mit einer
mdglichst geringen Eingriffstiefe oder die Beibehaltung des Status quo.

- Es wird ein Meinungsbild erfasst, das als Grundlage fiir das weitere Vorgehen dienen wird. Dies wird
anlésslich des Gemeindeforums 2024 in einer Diskussion und mit einer anschliessenden breiten
Online-Befragung geschehen.

Phase II:

Gestiitzt darauf stellt die Direktion der Justiz und des Innern einen entsprechenden Antrag fiir die
Weiterverfolgung einer Variante an den Regierungsrat. Dies mit dem Ziel, dass der Regierungsrat entscheidet,
welche Variante weiterverfolgt werden soll. Dazu hélt er gegebenenfalls die Pramissen zur Vorlage zur
Strukturreform fest und erteilt der Direktion der Justiz und des Innern einen Auftrag zur Ausarbeitung einer
Umsetzungsvorlage oder eines Ablehnungsantrags.

Phase lII:
- Eine Umsetzungsvorlage wiirde geméss dem (blichen Prozess zur Anpassung von rechtlichen
Grundlagen ausgearbeitet.
- Zeitlich angestrebt wird ein Entscheid des Regierungsrats zuhanden des Kantonsrats ca. Mitte 2026.

5. Uberlegungen zu den Bezirken und ihrer Einteilung
Die Bezirke: Entwicklung bis heute und Strukturen

- Der Kanton Zirich und seine Gemeinden haben sich in den vergangenen rund 150 Jahren stark
verandert und werden sich auch in den néchsten Jahren weiter verédndern. Um 1850 lebten die
Einwohnerinnen und Einwohner der Ziircher Gemeinden noch ohne verschiedene Errungenschaften
der heutigen Welt, zum Beispiel ohne offentlichen Verkehr und Flughafen, ohne Elektrizitét, ohne
Verbrennungsmotoren und es gab keine digitale Verwaltung oder offentliche Raumplanung. Die
Entwicklung der néchsten 30 Jahre dagegen wird vor allem von Wachstum und der weiteren
Digitalisierung geprégt sein.

- Die heutigen Bezirke bilden eine 200 Jahre alte Struktur ab. Die Bezirksgrenzen sind im
Bezirksverwaltungsgesetz festgehalten. Bezirke sind kantonale Verwaltungs- und Gerichtseinheiten,
aber keine Korperschaften mit Rechtspersonlichkeit. Sie erfillen Aufgaben wie Aufsicht,
Rechtsprechung und Verwaltungsaufgaben. Dies ist in der Kantonsverfassung definiert.

Was braucht es fiir die Zukunft?

- Es wird darum gehen, die Zukunft zu gestalten. Das betrifft die Themenfelder Wohnraum, Verkehr,
Bildung, Gesundheitsversorgung etc. Die Frage ist, in welchen Strukturen das geschehen soll.

- Erkenntnisse aus den Entwicklungen der letzten Jahre sind, dass die Aufgabenerfiillung vermehrt in
grésseren geografischen Réumen stattfindet und immer mehr Beteiligte erfasst. Es zeigt sich, dass die
heutigen Strukturen nicht immer eine effiziente und effektive Aufgabenerfiillung unterstiitzen. Die
zukunftsorientierte  Gemeindeentwicklung bedeutet vermehrt ein Denken und Handeln (ber
Gemeindegrenzen hinweg.

- Eine Neugestaltung der Bezirksgrenzen wiirde die Verwaltungs- und Gerichtszustandigkeiten fiir die
betroffenen Gemeinden sowie fiir deren Einwohnerinnen und Einwohner verdndem. Eine neue
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Bezirkseinteilung tangiert hingegen die Gemeindeautonomie und die unmittelbare Aufgabenerfiillung
durch die Gemeinden nicht. Zudem sind die Gemeinden im Rahmen der Gemeindeautonomie frei, mit
wem sie zusammenarbeiten und ihre Aufgaben erfiillen mdchten.

Chancen und Risiken einer Neugestaltung

Eine Neugestaltung kann sowohl Chancen wie auch Risiken mit sich bringen. Es gilt in
jedem Fall, diese abzuwégen.

Chancen: Eine Neugestaltung der Bezirke wiirde bedeuten, dass man die vergangene Entwicklung der
letzten 200 Jahre besser in der organisatorischen Struktur abbilden undnachvollziehen kénnte und
damit die gelebten Raume mit den Bezirksgrenzen abgleichen wiirde. Mit einer Neueinteilung kann
eine neue Ausgangslage fiir die Organisation der Aufgabenerfiillung fiir Gemeinden und Kanton
geschaffen werden. Und ein optimierter kantonaler Uberbau wiirde ein verbessertes Ineinandergreifen
von Gemeindestrukturen mit jenen des Kantons bedeuten.

Risiken: Es besteht das Risiko, dass ein aufwandiger politischer Prozess in Gang gesetzt wird, der
keine oder nur wenige Resultate liefert. Es gilt abzuwégen, ob eine Neueinteilung verhaltnismassig
wére. Es ist mdglich, dass es zu keiner Einigung kommen wird, da die Interessenlagen der betroffenen
Gemeinwesen zu unterschiedlich sein konnten. Und es kann sein, dass die regionalen Erfiillungsraume
auch nach Anpassungen nach wie vor zu heterogen sind.

6. Varianten fiir Anpassung der Bezirksstrukturen
Vier Varianten stehen zur Diskussion:

Variante a) Der maximale Ansatz mit der Reduktion auf 8 Bezirke

Variante b) Der mittlere Ansatz mit der Reduktion auf 10 Bezirke

Variante ¢) Der minimale Ansatz mit 12 Bezirken und der Umteilung von einzelnen Gemeinden
Variante d) Status quo, die 12 Bezirke bleiben in ihrer heutigen Form bestehen

Die Varianten a) bis d)

Die konkreten Aufteilungen des Kantons in den Varianten a) und b) sind Vorschlage der Arbeitsgruppe
«Interkommunale Zusammenarbeit» von «Gemeinden 2030». Variante a) entstammt dem «Arbeitspapier
Regionen und funktionale Raumen. Variante b) entspricht der Behdrdeninitiative.

Variante a) Der maximale Ansatz mit der Reduktion auf 8 Bezirke

1. Winterthur-Weinland mit ca. 230'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

2. Unterland-Furttal, mit ca. 160'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

3. Glatttal, mit ca. 210'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

4. Oberland, mit ca. 140'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

5. Pfannenstiel, mit ca. 120'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

6. Zimmerberg, mit ca.130'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

7. Limmattal-Knonaueramt, mit ca. 150'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
8. Stadt Ziirich, mit ca. 440'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
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Variante b) Der mittlere Ansatz mit der Reduktion auf 10 Bezirke

1. Weinland mit ca. 33'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

2. Winterthur & Umgebung mit ca. 197'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
3. Unterland, mit ca. 130'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

4. Glatttal, mit ca. 210'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

5. Oberland, mit ca. 140'000 Einwohnerinnen und Einwohnemn

6. Pfannenstiel, mit ca. 120'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

7. Zimmerberg, mit ca.130'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

8. Knonaueramt, mit ca. 60'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

9. Limmattal (mit Furttal1 ), mit ca. 120'000 Einwohnerinnen und Einwohnern
10. Stadt Ziirich, mit ca. 440'000 Einwohnerinnen und Einwohnern

1 als Untervariante kann das Furttal auch zum neuen Bezirk Unterland gehdren, siehe schraffierter Bereich

Variante ¢) Der minimale Ansatz mit 12 Bezirken und der Umteilung von einzelnen Gemeinden

Auf Antrag einzelner Gemeinden hin wird eine Neuzuteilung gepriit und mittels Anpassung des
Bezirksverwaltungsgesetzes umgesetzt. Dies ware jedoch nur fiir Gemeinden, die an Bezirksgrenzen liegen,
eine Option. Ob daraus eine Notwendigkeit fiir die Anpassung weiterer Gesetze resultiert, ware im konkreten
Fall zu prifen. Die Anzahl der Bezirke verandert sich nicht.

Variante d) Status quo, die 12 Bezirke bleiben in ihrer heutigen Form bestehen
- Aktuelle Bezirksstrukturen werden belassen. Dies ist aber nicht unbedingt mit einem Verzicht auf jegliche
Reform gleichzusetzen.

7. Mogliche Umsetzung und Zeitraum
Varianten a) und b)

Fir die Reduktion der Anzahl Bezirke ware mindestens eine Anpassung des Bezirksverwaltungsgesetzes
notwendig.

Je nach Eingriffstiefe in die bestehenden Strukturen wére zur Umsetzung zusétzlich eine Anderung der
Kantonsverfassung wiinschenswert. Die Verfassung teilt heute den Kanton in Bezirke ein, ohne die Anzahl oder
die Gebiete der Bezirke festzulegen. In der Verfassung kénnten eine Maximalanzahl der Bezirke bestimmt und
allenfalls weitere Pramissen fiir die Gebietseinteilung, wie die Harmonisierung der Bezirke mit den
Planungsregionen, festgelegt werden. Eine Verfassungsanderung wiirde eine Volksabstimmung bedingen, was
der Bedeutung der Veranderung entsprechen wiirde. Verfassungsanderungen unterstehen der obligatorischen
Volksabstimmung. Beschliesst der Kantonsrat eine entsprechende Vorlage, haben die Stimmberechtigten somit
an der Ume tiber die Anderung der Bezirksstrukturen zu befinden. Stimmen sie einer

Verfassungsénderung zu, hat der Gesetzgeber die notwendigen Anderungen in der Gesetzgebung innert einer
Umsetzungsfrist festzulegen. Bei Annahme der Verfassungsénderung zur Anpassung der Bezirksstrukturen wird
der Gesetzgeber verpflichtet, auf Gesetzesstufe die notwendigen Anpassungen vorzunehmen. Dies erfolgt im
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Rahmen des (iblichen kantonalen Gesetzgebungsprozesses. Im Fokus stehen insbesondere eine Anderung des
Bezirksverwaltungsgesetzes sowie die Anpassung von weiteren Gesetzen, die sich mit den Bezirken, der
Bezirkseinteilung und der Aufgabenerfiillung in den Bezirken befassen.

Mit einer Beschlussfassung des Regierungsrats ist nicht vor Mitte 2026 zu rechnen. Fiir eine Beschlussfassung
im Kantonsrat ist nicht vor Mitte 2027 zu rechnen. Eine Volksabstimmung im Fall einer Verfassungsanderung
wiirde weitere rund sechs Monate in Anspruch nehmen. Die Arbeiten an den Anpassungen von weiteren
Gesetzen und Regelungen kdnnten somit friihestens ab dem Jahr 2028 beginnen. Fir die Umsetzung in der
Praxis ist zudem eine adaquate Ubergangsfrist vorgesehen.

Variante ¢)

Die 12 Bezirke blieben bestehen, eine Neuzuteilung einzelner Gemeinden wiirde auf Antrag der betroffenen
Gemeinden hin gepriift werden. Zur rechtlichen Umsetzung wére eine Anpassung des Bezirksver-
waltungsgesetzes und allenfalls weiterer Gesetze und Regelungen notwendig. Der Zeitraum fiir die Umsetzung
hangt davon ab, wie viele Gemeinden einen Wechsel beantragen wirden und wie weitgehend die
Konsequenzen daraus waren. In jedem Fall wére diese Variante schneller realisierbar als eine Reduktion der
Anzahl Bezirke.

Variante d) :
Entspricht dem heutigen Status quo. Die 12 Bezirke in ihrer heutigen Einteilung blieben bestehen.

Beschluss:

1. Der Stadtrat beantwortet die Online Umfrage wie folgt:
https://www.web.statistik.zh.ch/vn/index.php/457491?lang=de&token=yd33ci
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1 Maximaler Ansatz (8 Bezirke)

%

Wie beurteilen Sie den maximalen Ansatz (B Bezirke, siche Karte}?

gar nicht sirnweod
el picht singall
eher sinpvoll

sehr sinnvoll

2 Mittlerer Ansatz (10 Bezirke)

%

Wie beurteilen Sie den mittleren Ansatz [10 Bezirke, siche Karta)?

gar fichl sinnvod
et picht Sinareall
eher sinnvoll
ey sinnved

3 Minimaler Ansatz

Wie beurteilen Sie den minimalen Ansate [einzeline Gemeinden
konnen wechseln)?

ar michl sinmeed
eher nicht sinmaall
eher sinnvell
sedir sinpwol

4 Verzicht auf Anpassung

Wie beurteilen Sie den Verzicht auf eine Anpassung der Bezirke?

gar nichl sinnvoll
eher aicht sirrell
eher sinnvall
suhr sinmvod

5 Auswahl einer Variante

Welche Variante soll am ehesten weiterverfolgt werden?

Maximaler Ansatz (8
Bezirke)

Mittlerer Arsatz (10 Bezirke)
Minimaler Arsalz (pinzeine
Germeinden kinnen wechsedn)
Werret aul gine Angassung
der Bezirke

6 Wechsel des Bezirks

Falls es bei den heutigen 12 Bezirken bieibt: Machte thre Gemeinde
den Bezirk wechseln?

Ja
Nein
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In welchen Bezirk mochte lhre G inde wechsein? Alaiterm

Apdeilingen
Biklach
Deedsdit
Diietikan
Himnwil
Hargen
Mailen
Plalficon
Uisber
Wintesthur
Zurich

Bemerkungen

Haben Sie waitere
Bemerkungen?

Eine genaretie Uberpridurg der Sinnhaltigken ger Bezirke und deren
Aulgaben wae angezeigl.

Diige phigen teilwese widersprUohlichen fntworten bedeuten, dass man der
fuiffassung 61, “wenn, dann dchiig” ooer sanst Verzicht awl die Dbung.

In welchen Bezirk mochte lhre Gemeinde wechseln? Affoltern

Andelfingen
Bulach
Dielsdorf
Dietikon
Hirnwil
Horgen
Meilen
Praffikon
Uster
Winterthur
Zurich

Bemerkungen

Haben Sie weitere

Bemerkungen?

Mitteilungen an:

= Gemeindeamt des Kantons Ziirich (bereits online erfolgt)

Fir Rlckfragen ist zustandig: Thomas Peter, Verwaltungsdirektor

WLQTEN

. ’ o

René Huber
Prasident
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Thomas Peter
Verwaltungsdirektor

Versandt:

Protokoll Stadtrat Kloten
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