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Revision Abwasserreglement

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Das rechtskraftige Kanalisationsreglement der Gemeinde Wohlen stammt aus dem Jahre 1973.
Es wurde seither 3-mal angepasst. Die letzte Anderung stammt aus dem Jahre 1992. In der Ver-
gangenheit hat die Bauverwaltung verschiedentlich Anlaufe unternommen, um es zu revidieren.
Schon mehrmals sind im Budget Mittel fiir die Revision des Abwasserreglements eingestellt
worden. Die Arbeiten wurden jeweils aufgrund anderweitiger dringenderen Arbeiten zuriickge-
stellt.

Der Entwurf des neuen Abwasserreglements stitzt sich auf das Musterreglement der Abteilung
fur Umwelt des aargauischen Baudepartements (Stand November 2002) ab. Das Musterregle-
ment der Abteilung fir Umwelt hat keine Rechtsverbindlichkeit. Es ist auch keine subsididre Re-
gelung, welche automatisch gilt, soweit die Gemeinden keine oder unzulangliche Vorschriften
haben. Es enthalt alle Rahmenbedingungen, die den Gemeinden als Grundlage dienen. Weiter
zog die Bauverwaltung verschiedene neuere kommunale Abwasserreglemente bei.

2. Revidiertes Abwasserreglement

Das revidierte Abwasserreglement schafft eine neue rechtliche Grundlage fiir eine zeitgemasse
sowie umweltgerechte Siedlungsentwasserung. Nur die gesamtheitliche Betrachtungsweise der
Siedlungsentwasserung, des Gewasserschutzes, aber auch des Wasserbaus (Hochwasserschutz)
und der Okologie garantieren eine sachgerechte Lésung.

Das rechtskraftige Kanalisationsreglement umfasst 43 Artikel. Das revidierte Abwasserreglement
umfasst 63 Paragrafen. Seit dem Erlass des Kanalisationsreglements 1992 sind auf Gesetzes- und
Verordnungsstufe verschiedene Anderungen eingetreten. Die Zunahme der Regelungsdichte
auf eidgendssischer und kantonaler Ebene wirkt sich auch auf die kommunalen Erlasse, wie den
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vorliegenden aus. Stichworte dazu sind: Genereller Entwdsserungsplan (GEP), Bewilligungsver-
fahren, Ausfiihrungsbestimmungen, Regelung der Abgaben, usw.

Das revidierte Abwasserreglement setzt sich aus sieben Teilen zusammen:

Allgemeine Bestimmungen
Anschlusspflicht und Anschlussrecht
Bewilligungsverfahren

Technische Ausfuihrungsvorschriften
Abgaben

Rechtsschutz und Vollzug
Schlussbestimmungen
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2.1 Allgemeine Bestimmungen

In diesem Abschnitt sind neu der Zweck (§ 1) und der Geltungsbereich (§ 2) geregelt. Bei neuen
Gebauden muss das nicht verschmutzte Abwasser bis zur Grundstiicksgrenze getrennt vom ver-
schmutzten Abwasser abgeleitet werden (§ 10 Abs. 3).

2.2 Anschlusspflicht und Anschlussrecht
Neu wird in § 14 Abs. 2 und 3 die Behandlung des Sauberwassers geregelt. § 15 Abs. 2 wurde mit
der Sauberwasserabtrennung bei bestehenden privaten Abwasseranlagen erganzt.

2.3 Bewilligungsverfahren

Die einzureichenden Gesuchsunterlagen (§ 18) sind neu strukturiert und prazisiert worden. Die
Abnahme und Kontrolle mit dem Kanalfernsehen (§ 22 Abs. 2) geht neu zu Lasten des Grundei-
gentumers.

2.4 Technische Ausfihrungsvorschriften

Das neue Abwasserreglement beschrankt sich auf die unerlasslich von der Gemeinde zu erlas-
senden Vorschriften und verzichtet auf die Wiederholungen von Bestimmungen des Bundes und
des Kantons. Wesentlich gekirzt wurde das Reglement auch im Bereich der technischen Vor-
schriften. Diese Fragen werden heute weitgehend durch Normen, Richtlinien und Empfehlun-
gen der technischen Fachverbande bestimmt.

Auf die Wiederholung der zum Teil sehr detailliert ausgestalteten Vorschriften im Abwasserreg-
lement wird verzichtet. Die bauliche Ausgestaltung von Abwasseranlagen im Detail sind Inhalt
der entsprechenden Bewilligung.

Der neue § 23 ersetzt den bisherigen Technischen Teil des Abwasserreglements. Die im § 23 er-
wahnten Richtlinien und Normen sind ausreichend.

Im Weiteren wurden die gesamten technischen Vorschriften, wie z.B. die Definition der Rohr-
durchmesser, der Gefalle, der Schachtgrdssen, etc. aus dem Reglement herausgenommen. In der
Schweizer Norm "Liegenschaftsentwasserung" SN 592'000 und im Ordner "Siedlungsentwasse-
rung" der Abteilung fir Umwelt sind samtliche technischen Bestimmungen und Grundlagen im
Zusammenhang mit der Planung und der Erstellung von Anlagen der Liegenschaftsentwdsse-
rung geregelt. Im Interesse einer einheitlichen Praxis verzichtete die Abteilung fiir Umwelt auf
die Formulierung eigener technischer Vorgaben und empfiehlt den Gemeinden den Verweis auf
die Schweizer Norm.

Die Bestimmungen beim nicht verschmutzten Abwasser (§ 25 Abs. 1) und beim Strassen- und
Platzwasser (§ 25 Abs. 2) erfuhren Erganzungen und Prazisierungen.



2.5 Abgaben
Die Abgaben (§ 30) setzen sich aus nachfolgenden Beitrdagen zusammen:

e Erschliessungsbeitrage (einmalig)

e Anschlussgebihr (einmalig)

e Benlitzungsgeblhr (jahrlich)

Werterhaltung- und Erneuerungsgebdhr (jahrlich).

Die Erhebung von Beitragen und Gebiihren haben die Gemeinden zu regeln, soweit keine kan-
tonalen Vorschriften bestehen. Ndhere Angaben liber die Erhebung von Beitrdgen und Gebih-
ren im Bereich der Abwasserbeseitigung enthalt das kantonale Recht (vgl. auch §§ 5 ff. des aar-
gauischen Einfihrungsgesetzes vom 11. Januar 1977 zum eidgendssischen Gewadsserschutzge-
setz) ebenso wenig wie das eidgendssische Gewasserschutzgesetz, welches in Art. 60a - in Kon-
kretisierung des (allgemeinen) Verursacherprinzips (Art. 3a GSchG bzw. nunmehr auch Art. 74
Abs. 2 BV) - lediglich entsprechende Grundséatze aufstellt und den Kantonen einen breiten Spiel-
raum in der Umsetzung beldsst. Damit verbleibt den aargauischen Gemeinden im Rahmen des
eidgendssischen und des kantonalen Rechts bei der Ausgestaltung der betreffenden Erlasse ein
weiter Gestaltungsspielraum, fiir den sie den Schutz der Gemeindeautonomie beanspruchen
kdnnen; dieser Schutz erstreckt sich auch auf die Anwendung dieser autonomen Normen.

Bereits das rechtskraftige Kanalisationsreglement der Gemeinde Wohlen kennt die Anschluss-
gebuhren (Art. 13), den Kanalisationsbaubeitrag (Art. 14), die jahrliche Benutzungsgebuhr (Art.
15) und den Erneuerungsfond (Art. 15 bis). Es werden mit dem neuen Abwasserreglement keine
neuen Abgaben eingefiihrt. Allenfalls entstehen Kosten durch Kanalfernsehaufnahmen und
Dichtigkeitsprifungen.

Das vom Grossen Rat am 4. September 2007 verabschiedete Einflihrungsgesetz zur Bundesge-
setzgebung Uber den Schutz von Umwelt und Gewasser (EG Umweltrecht, EG UWR, Inkrafttreten
im Jahr 2008) haltim § 23 Abs. 1 EG UWR fest, dass die Gemeinden fiir die Abwasserentsorgung
Abgaben nach dem Verursacherprinzip zu erheben haben. Weiter haben sie die Abwasserent-
sorgung und deren Finanzierung in einem Gemeindereglement zu regeln.

Fir die einmaligen Anschlussgebihren sieht die Verordnung zum EG UWR (vgl. § 37 Abs. 1 lit. a)
als Bemessungsgrundlage die Bruttogeschossflache sowie die librigen Flachen vor, welche in die
Kanalisation entwassert werden.

2.6 Einbezug Hochwasserschutz, Wasserbau und Renaturierung

Die Themenbereiche Hochwasserschutz, Wasserbau und Renaturierung werden in Zukunft im-
mer wichtiger. Heute hat der Hochwasserschutz den Anspruch nachhaltig zu sein. Dies bedeutet
konkret, dass er neben dem Schutzanspruch der Menschen vor Hochwasser - im Sinne der
Schadenabwehr und Pravention auch die 6kologischen Anliegen des Gewasserschutzes mitzu-
bertcksichtigen hat.

Neu werden im Abwasserreglement auch die Aspekte des Hochwasserschutzes, des Wasserbaus
und der Renaturierung behandelt (§ 31). Nach den Abkldarungen bei den zustandigen kantona-
len Stellen stehen dem Einbezug dieser Aufgabengebiete in den Eigenwirtschaftsbetrieb Ab-
wasser/Abwasserbeseitigung keine Gibergeordneten Rechtsgrundlagen entgegen. Die rechtliche
Abstiitzung dieser Sachbereiche im Abwasserreglement zeugt von einer umfassenden Betrach-
tungsweise der umweltgerechten Siedlungsentwasserung und erhoht zudem den finanziellen
Spielraum der Behoérden.

2.7 Erschliessungsbeitrage

Bei den Erschliessungsbeitragen (§ 38) handelt es sich um Baubeitrage an die Erstellung und
Anderung (z. B. Kalibervergrdsserung) von Kanalisations- und Sanierungsleitungen nach Mass-
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gabe des wirtschaftlichen Sondervorteils. Die Bemessung unterscheidet — in Anlehnung an § 21
des Strassenreglements (vom 1. Juli 2001) - zwischen Grob- und Feinerschliessung. Bei der Kos-
tenaufteilung kommen die gleichen Grundsatze wie beim Strassenreglement zur Anwendung:

Groberschliessung
2/3 zu Lasten Grundeigentiimer
1/3 zu Lasten Gemeinde

Feinerschliessung
Zu Lasten Grundeigentiimer.

Die Kosten (§ 41) werden jeweils in einem Beitragsplan (§ 42) festgehalten.

2.8 Anschlussgebiihr

Die Anschlussgebiihren (§ 49 ff.) werden nicht mehr nach dem Brandversicherungswert festge-
legt, sondern neu nach der Bruttogeschossflache, der Gebaudegrundflache und der in die Kana-
lisation entwasserten Hartflachen. Bei Versickerung oder Ableitung des Dachwassers in einen
Vorfluter wird die Anschlussgebihr reduziert (§ 50 Abs. 5). Die Anschlussgebihr entspricht dem
Einkauf in das Kanalisationsnetz der Gemeinde. Fiir gewerbliche und industrielle Lagerflachen
ohne oder mit unbedeutendem Abwasseranfall kann die Gebuhr bis zu 30 % reduziert werden (§
50 Abs. 3).

2.9 Benitzungsgebihr

Die Beniitzungsgebiihr wird pro m’ Frischwasserverbrauch erhoben (sog. Verbrauchsgebiihr).
Auf eine Grundgebhr soll hingegen verzichtet werden. Der Gemeinderat kann Reduktionen
(keine Zuleitung nach Gebrauch an die Kanalisation) gewahren (§ 55 Abs. 2) oder Erhdhungen
(Starkverschmutzung) verlangen (§ 55 Abs. 3).

Mit der Revision wird die Abgeltung fiir Strassen nicht mehr im Abwasserreglement aufgefiihrt.
Fir die Abgeltung der Abwasserbeniitzungsgebiihren fiir Kantons- und Gemeindestrassen wird
noch ein Betrag von Fr. 0.40/m”Strassenfliche eingesetzt. Dies entspricht einem Betrag von Fr.
140'000.--. Der damit verbundene Ausfall von ca. Fr. 0.15/m’ wird durch eine geringfiigige Erhé-
hung des Frischwasserbezuges von heute Fr. 0.80/m’ auf neu Fr. 0.95/m’ kompensiert.

2.10 Werterhaltungs- und Erneuerungsgebiihren

Die Werterhalt- und Erneuerungsgebiihren werden zur Finanzierung der Kosten fiir die Wer-
terhaltungs- und Erneuerungsmassnahmen sowie fiir den Ersatz von Abwasseranlagen erhoben
(8 56).

Der Gebihrentarif ist im Anhang zum Abwasserreglement aufgefiihrt (§ 32). Die Gebiihrenan-
passungen sind indexiert (§ 33 Abs. 2).

3. Rechtsschutz und Vollzug

Der Rechtsschutz und der Vollzug haben keine Anderungen erfahren.

4. Schlussbestimmungen

Die Vorpriifung durch das Departement Bau, Verkehr und Umwelt sowie die Genehmigung
durch den Regierungsrat entfallen.

5. Gebuhrentarif

Der Gebuhrentarif zum Abwasserreglement wird nach der Beschlussfassung durch den Einwoh-
nerrat in das Gebihrenreglement der Gemeinde integriert.
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6. Inkrafttreten

Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten des Abwasserreglements nach der Beschlussfas-
sung durch den Einwohnerrat und nach Ablauf der Referendumsfrist.

Antrag

Der Gemeinderat stellt Ihnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

Genehmigung des revidierten Abwasserreglements mit dem zugehorigen Gebihrentarif.

Freundliche Grusse

Gemeinderat Wohlen

Walter Dubler, Gemeindeammann

Peter Hartmann, Gemeindeschreiber

Verteiler:

¢ Einwohnerrat

Gemeinderat

Presse

Bauverwaltung (wr/mh 714)

Beilagen zur Vorlage:
e Abwasserreglement, Entwurf, Stand November 2007
e Gebihrentarif zum Abwasserreglement, Entwurf, Stand November 2007



