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Motion 11094 betreffend Kompetenz zur Tarifgestaltung der IB Wohlen AG vom
2. April 2008

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1.  Ausgangslage

Mit Datum vom 2. April 2008 reichten die Einwohnerréte Alain Thiébaud (ehemals FDP) und Jean-
Pierre Gallati (SVP) eine schriftliche Motion (ibw-Motion) betreffend Kompetenz zur Tarifgestaltung
der IB Wohlen AG beim Einwohnerrat der Einwohnergemeinde Wohlen ein. Die Motionére verlangten
eine Anderung bzw. Ergdnzung von § 31 Abs. 2 der Gemeindeordnung, némlich, dass die Strom- und
Gastarife der IB Wohlen AG flir feste Endverbraucher durch den Einwohnerrat zu genehmigen sind.
Dem Verwaltungsrat und der Geschéftsleitung der IB Wohlen AG wurde mit Schreiben der Motionare
vom 7. April 2008 zusatzlich ein entsprechender Fragenkatalog zur Stellungnahme unterbreitet, wel-
cher mit Schreiben der ibw vom 7. Mai 2008 umfassend beantwortet wurde.

In seiner Stellungnahme vom 6. Oktober 2008 beantragte der Gemeinderat Ablehnung der Motion.
Diese wurde an der Einwohnerratssitzung vom 13. Oktober 2008 behandelt und mit 20 Ja-Stimmen zu
15 Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen tGberwiesen.

2. Vorgeschichte zur Uberfithrung der ibw in eine Aktiengesellschaft

Am 12. Mé&rz 2001 hat der Einwohnerrat Wohlen der Uberfiihrung der Industriellen Betriebe Wohlen in
eine Aktiengesellschaft mit 32 zu 2 Stimmen deutlich zugestimmt. Damit soll die als Verwaltungsab-
teilung der Einwohnergemeinde Wohlen im Sinne einer unselbsténdigen 6ffentlich-rechtlichen An-
stalt, ohne eigene Rechtspersonlichkeit, geflihrte IBW in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft (IB
Wohlen AG mit Stammhausstruktur) Gberfihrt werden. Am 10. Juni 2001 haben die Stimmbdirgerin-
nen und Stimmbiirger der Einwohnergemeinde Wohlen der Uberfithrung der Industriellen Betriebe
Wobhlen in eine Aktiengesellschaft mit einem Ja-Stimmenanteil von 66.8 % ebenfalls deutlich zuge-
stimmt. Die IB Wohlen AG, welche die operative Tatigkeit am 1. Januar 2002 aufgenommen hat, ist zu
100% im Besitz der Einwohnergemeinde Wohlen. Mit Konzessionsvertrag vom 28. Mai 2002 zwischen
der Einwohnergemeinde Wohlen und der IB Wohlen AG wurden die gegenseitigen Rechte und Pflich-
ten umfassend geregelt. Die Tochtergesellschaften IBW Energie AG (Energiebeschaffung, Vertrieb,
Services), IBW Technik AG (Netztechnik, Bau, Betrieb, GIS, NIS) sowie die IBW Installationen AG (Elektro-
installationen) sind heute zu 100 % im Besitz der IB Wohlen AG.



Im Wesentlichen wurde die IB Wohlen AG (ibw) und deren Tochtergesellschaften mit der Verselbstén-
digung verpflichtet, auf dem Gemeindegebiet die Elektrizitats-, Gas- und Wasserversorgung sicherzu-
stellen und die dafiir notwendigen Anlagen und Leitungen zu erstellen, zu betreiben und zu unterhal-
ten. Samtliche entsprechenden Aktiven und Passiven wie betriebsnotwendige Anlagen, Grundstticke,
Baurechte etc. wurden mittels Sacheinlagevertrag auf die neuen Gesellschaften tibertragen. Fiir den
Vollzug der Uberfiihrung und die Ausiibung der Aktionarsrechte wurde der Gemeinderat bestimmt,
welchem auch die Kompetenz zur Regelung der Einzelheiten des Leistungs- und Konzessionsvertra-
ges mit der IB Wohlen AG sowie zur Ausserkraftsetzung der bisherigen ibw-Erlasse tGibertragen wurde.
Genehmigungsvorbehalte fiir die Preisbildung von Strom, Gas und Wasser usw. wurden im Uberfih-
rungsbeschluss nicht festgelegt.

3. Rechtliche Wiirdigung der Motion und Fazit

Gemass Art. 716 Abs. 1 OR kann der Verwaltungsrat einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft, unab-
héngig davon ob sie im Gemeindeeigentum ist, in allen Angelegenheiten Beschluss fassen, die nicht
nach Gesetz oder Statuten der Generalversammlung zugeteilt sind.

Der Verwaltungsrat hat wesentliche untibertragbare und unentziehbare Aufgaben, welche aus-
schliesslich von diesem wahrzunehmen sind. Es handelt sich dabei um absolut unentziehbare Kompe-
tenzen. Gemass Art. 716a Abs. 1 OR sind dies folgende:

- Die Oberleitung der Gesellschaft und die Erteilung der noétigen Weisungen

- Die Festlegung der Organisation

- Die Ausgestaltung des Rechnungswesens, der Finanzkontrolle sowie der Finanzplanung, sofern
diese flir die Flihrung der Gesellschaft notwendig ist

- Die Ernennung und Abberufung der mit der Geschéftsflihrung und der Vertretung betrauten Per-
sonen

- Die Oberaufsicht tiber die mit der Geschéftsfiihrung betrauten Personen, namentlich im Hinblick
auf die Befolgung der Gesetze, Statuten, Reglemente und Weisungen

- Die Erstellung des Geschaftsberichtes sowie die Vorbereitung der Generalversammlung und die
Ausftihrung ihrer Beschlisse

- Die Benachrichtigung des Richters im Falle der Uberschuldung

Nach zwingendem Aktienrecht ist der Verwaltungsrat u.a. ausschliesslich fiir die Oberleitung der Ge-
sellschaft, die Festlegung der Organisation, die Ausgestaltung des Rechnungswesens, die Finanzkon-
trolle sowie die Finanzplanung zustandig und er hat daftir zu sorgen, dass eine zweckmassige Buch-
haltung eingerichtet und vollstéandig gefiihrt wird.

Die Finanzplanung mit entsprechender Preisgestaltung fir die unternehmensspezifischen Produkte
und Dienstleistungen sowie die Ausgestaltung des Rechnungswesens gehoren nach Art. 716a Abs. 1
Ziff. 3 OR zu den untibertragbaren und absolut unentziehbaren Aufgaben des Verwaltungsrates, un-
abhéngig davon, ob er sie zur operativen Vorbereitung ordnungsgemdss an eine Geschéftsfiihrung
delegiert hat. Nimmt er diese Aufgaben nicht gesetzeskonform wabhr, so kann er aktienrechtlich zur
Verantwortung gezogen werden. Gemass Art. 754 OR haften die Verwaltungsrate und alle mit der Ge-
schéaftsflihrung betrauten Personen gegentiber der Gesellschaft, den Aktionaren und Gesellschafts-
glaubigern fiir den Schaden, den sie durch absichtliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten
verursachen.

Art. 3 Konzessionsvertrag legt im Wesentlichen fest, dass im Rahmen der Berticksichtigung iberge-
ordneten Rechts folgende Auflagen bei der Preisbildung zu erfillen sind: Die Preise fiir die Lieferung
von Strom und Erdgas sollen die Marktverhaltnisse und nach Méglichkeit die tatsachlichen Kosten
und die Art des Energiebezugs beriicksichtigen.



Im Sinne der aktienrechtlichen Verantwortlichkeit hat der Verwaltungsrat der IB Wohlen AG somit bei
der Preisgestaltung seiner Produkte und Dienstleistungen in erster Linie das ibergeordnete Recht zu
berticksichtigen und grundsatzlich folgende Parameter einzuhalten:

Im Wesentlichen sind bei der Festlegung der Strompreise fiir feste Endverbraucher sowie bei der Be-
rechnung der Netznutzungsentgelte die strengen regulatorischen Vorgaben nach Stromversorgungs-
gesetz (StromVG) einzuhalten. Bei der Preisbildung ist ferner darauf zu achten, dass ein angemessener
Gewinn fiir Netzinvestitionen, Netzunterhalt usw. erzielt und die Interessen der Gemeinde Wohlen als
Alleinaktionarin gewahrleistet werden kénnen. Dazu gehdren insbesondere die Erwirtschaftung und
Ausrichtung einer angemessenen Dividende und Konzessionsabgabe.

Mit Inkrafttreten der Strommarktgesetzgebung nach Stromversorgungsgesetz (StromVG) und Strom-
versorgungsverordnung (StromVV) am 1. Januar 2008 haben sich die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen in der Elektrizititsversorgung wesentlich gedndert und lassen fiir die Anwendbarkeit kantonaler
oder kommunaler Genehmigungsvorbehalte und Festlegung von Preisbestimmungen bei Strom- und
Netznutzungspreisen wie in Art. 3 des Konzessionsvertrages vereinbart bzw. von der ibw-Motion ge-
fordert, keinen Raum. Sie widersprechen dem StromVG und sind somit unzuldssig und nicht anwend-
bar.

Fiir den Bereich Energielieferung an freie Endverbraucher schreibt das StromVG zwingend den Wett-
bewerb als Preismechanismus vor. In diesen Bereichen verstdsst eine kantonale oder kommunale
Preisregulierung gegen das tibergeordnete Bundesrecht. Fur den Bereich Lieferung von Tarifenergie
an feste Endkunden sieht das StromVG grundsatzlich nur eine Missbrauchskontrolle vor. Die Preisbil-
dung fiir feste Endverbraucher oder fiir Kunden, welche auf den freien Netzzugang verzichten, richtet
sich nach Art. 4 StromVV. Preiserhohungen oder Preissenkungen sind der Eidgendssischen Elektrizi-
tatskommission (EICom) mit der den Endverbrauchern mitgeteilten Begriindung zu melden (Art. 4
Abs. 2 und 3 StromVV). Entspricht die Preisbildung sowohl bei den Strompreisen wie bei den Netznut-
zungsentgelten nicht den zwingenden gesetzlichen Berechnungsvorgaben (vgl. insbesondere Art.
14/15 StromVG, Art. 4/12/13 StromVV), so kann die EICom Preissenkungen verfligen (vgl. Art. 22
StromVG).

Bei der Festlegung der Gaspreise hat sich der Verwaltungsrat nach den Einkaufsmoglichkeiten des
Vorlieferanten zu richten, welche an die Rohélpreise gekoppelt sind und daher Gewéhr fiir eine hohe
Preistransparenz bieten. Im Wesentlichen gilt jedoch auch bei der Preisgestaltung der Gasversorgung
in Analogie zur Stromversorgung, dass ein angemessener Gewinn fiir Netzinvestitionen, Netzunter-
halt, die Ausrichtung einer angemessenen Dividende und Erwirtschaftung der Konzessionsabgabe
etc. an die Gemeinde Wohlen moglich sind.

Die Preisgestaltung bei den Strom- und Netznutzungsentgelten unterliegt somit der strengen Kon-
trolle durch die EICom mit entsprechenden Korrekturmechanismen. Im Bereich Gasversorgung be-
steht aufgrund der gemachten Ausfiihrungen ebenfalls weder aus rechtlicher noch tatséachlicher Sicht
die Notwendigkeit eines Preisgenehmigungsvorbehalts durch die politischen Behérden. Die Transpa-
renz der Gaspreise ist gewéhrleistet und der Preistiberwacher ist auf Beschwerde zur Uberprifung
derselben berechtigt und verpflichtet.

Bei Zustimmung zur ibw-Motion, trotz fehlender sachlicher und rechtlicher Grundlage fiir eine Preis-
genehmigungspflicht, bestiinde die gesetzeswidrige Mdglichkeit, politisch motivierte Preise festzule-
gen, die den regulatorischen und marktgerechten Preismechanismen zuwiderlaufen und die grund-
satzlich gewinnorientierte Unternehmenszielsetzung nach Aktienrecht in Frage stellt. Das Unterneh-
men kénnte dadurch finanziell in Schieflage geraten, den von der Gemeinde Wohlen als Eigentiimerin
der AG geforderten Ertrag nicht mehr erwirtschaften und insbesondere in haftungsrechtlicher Hin-
sicht in massive Schwierigkeiten geraten. Die Verantwortlichkeitsabgrenzungen zwischen dem Ver-
waltungsrat der ibw und der Politik wiirden verwischt und rechtlich hochst problematische bzw. un-
|6sbare Fragen aufwerfen.



Fazit

1.

4.

Im von den Stimmberechtigten der Gemeinde Wohlen genehmigten Uberfiihrungsbeschluss
vom 10. Juni 2001 wurde kein Preisgenehmigungsvorbehalt fiir Strom-, Gastarife vorgesehen.

Nach zwingender aktienrechtlicher Regelung tiber die untibertragbaren und unentziehbaren
Aufgaben des Verwaltungsrates nach Art. 716 a OR ist ein Genehmigungsvorbehalt der Preisges-
taltung politischer Behérden fiir auf Aktiengesellschaften Gbertragene Aufgaben rechtlich grund-
satzlich unzulédssig und daher unbeachtlich. Ein politisch motivierter Genehmigungsvorbehalt fiir
die Preise von Strom- und Gastarifen ist als aktienrechtlich unzuldssiger und unbeachtlicher Ein-
griff in die untibertragbaren und unentziehbaren Rechte des ibw-Verwaltungsrates zu
qualifizieren.

Unter Beachtung der aktienrechtlichen Bestimmung von Art. 716 a OR ist somit die von der ibw-
Motion verlangte Genehmigungspflicht fiir die ibw Strom- und Gastarife fiir feste Endverbraucher
bzw. eine entsprechende Anderung von Paragraph 31 Abs. 2 der Gemeindeordnung rechtlich
unzuldssig und nicht umsetzbar.

Von Gesetzes wegen zustandig fir die rechtlich korrekte Preisgestaltung ist der ibw-
Verwaltungsrat, unter Beachtung des tibergeordneten Bundesrechts. Bei unkorrekter oder miss-
brauchlicher Preisbildung haben die Endverbraucher die Moglichkeit, Beschwerden bei der El-
Com (Strompreise fiir feste Endverbraucher sowie flr die Netznutzungsentgelte) und fir die
Gastarife beim Preistiberwacher einzureichen.

Bei einer Anderung der Gemeindeordnung im Sinne der ibw-Motion wére zwingend eine Riick-
tberfiihrung der IB Wohlen AG in die Gemeindeverwaltung vorzunehmen, welche wiederum
durch die Stimmberechtigten der Gemeinde Wohlen an der Urne zu erfolgen hatte. Dadurch wa-
ren die Verantwortlichkeiten wieder gesetzeskonform hergestellt.

Antrag

Der Gemeinderat stellt lhnen, sehr geehrte Damen und Herren, folgenden Antrag:

1.

Freundliche Griisse

Auf die Ergénzung von § 31 Abs. 2 der Gemeindeordnung mit ,,s) Genehmigung der Strom-
und Gastarife der IB Wohlen AG fiir feste Endverbraucher” sei zu verzichten, da sie aus
rechtlichen Griinden nicht umsetzbar ist.

Motion 11094 betreffend Kompetenz zur Tarifgestaltung der IB Wohlen AG sei abzuschrei-
ben.
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