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1 Kurzbericht

Schulentwicklung mit neuen padagogischen Ansatzen, aber auch die gesellschaftlichen Ver-
anderungen flhren in der Regel zu neuen rdumlichen Bedirfnissen in den Schulanlagen
bzw. verlangen eine Umverteilung bestehenden Schulraums. Basis daflir bildet eine umfas-
sende Schulraumplanung. Eine solche hat der Stadtrat 1992 ins Leben gerufen. Sie be-
schrankte sich vorerst auf demographische und bauliche Entwicklungen in der Stadt und
wurde ab dem Jahr 2000 erganzt mit Uberlegungen zu padagogischen und sozialpadagogi-
schen Entwicklungen. Die Ergebnisse dieser Planung wurden 2000 in einer Benchmarking-
Studie gemessen, an welcher sich 14 Stadte beteiligten. Die Studie zeigte, dass im Flachen-
vergleich pro Klasse die stadtischen Primarschulhduser insgesamt leicht Uber, die Oberstu-
fenschulhduser dagegen leicht unter dem Durchschnitt aller Referenzstadte lagen. Umge-
kehrt zeigte der Vergleich der einzelnen Schulhduser untereinander ein sehr heterogenes
Bild. Dieses Ergebnis flhrte dazu, dass fir einen innerstadtischen Vergleich der Schulhauser
sowohl fur die Primarstufe als auch fur die Oberstufe je ein stadtisches Richtraumprogramm
definiert wurde. Das Richtraumprogramm ist als generelle Vorgabe zu verstehen, welche

unabhangig von bestehender Situation standardisierte Flachenanforderungen festlegt.

Es besteht je ein Richtraumprogramm flr die Primarschule (unterteilt in Primarschule fir
sechs, fur zwolf und far 18 Klassen) und fur die Oberstufe (Schulhaus fur 15 Klassen). Das
Richtraumprogramm Primarschule legt fest, dass pro Klasse in einem Schulhaus fir sechs
Klassen 210,8 m2, in einem Schulhaus fur zwolf Klassen 169,2 m2 und einem Schulhaus fur
18 Klassen 154,4 m2 an Unterrichtsflache zur Verfligung stehen soll. Dieser Flachenbedarf
erweitert sich mit der Einflhrung erweiterter Blockzeiten mit Mittagstisch um die Flache fur
ein Freiwilliges Schulhausangebot (FSA). Es sind dies 227,5 m2 bei einem Primarschulhaus
fur sechs Klassen, 183,8 m2 bei einem solchen fur zwdlf Klassen und 168,3 m2 bei einem
solchen von 18 Klassen. Werden diese Flachen in Raumeinheiten (RE) von 75 m2 ausge-
drickt (75 m2 entspricht der Grosse eines durchschnittlichen Klassenzimmers) entspricht
der Bedarf an Unterrichtsflache pro Klasse je nach Grésse des Schulhauses einem
Richtraumfaktor von 2,8 RE, 2,3 RE oder 2,1 RE. Erweitert um das FSA-Angebot, erhdhen
sich diese Richtraumfaktoren auf 3,0 RE bei einem Schulhaus von sechs Klassen, auf 2,4 RE
bei einem solchen von zwolf und 2,2 RE bei einem solchen von 18 Klassen.

Ein hoherer Flachenbedarf im Vergleich zur Primarstufe besteht auf der Oberstufe. Das
Richtraumprogramm Oberstufe legt den Bedarf an Unterrichtsflache pro Klasse auf 219,2
m2 bzw. 2,9 RE fest. Erganzt um ein FSA steigt der Flachenbedarf auf 225,8 m2 bzw. 3,0
RE.
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Ein Quervergleich der Richtraumprogramme mit anderen Stadten oder Kantonen ist wegen
der foderalen Struktur des Bildungswesens schwierig. Verbindliche Aussagen lasst ein Ver-
gleich mit der von der Stadt Zurich in Auftrag gegebenen , Metron-Studie vom 24.06.2004""
zu. Der Vergleich zeigt, dass den stadtischen Primarschulklassen mit 169,2 m2 wenig mehr
Flache zur Verflgung steht als den Klassen der Stadt Zdrich. Wird zur Unterrichtsflache pro
Klasse diejenige fur Betreuung/Verpflegung hinzugezahlt, fihrt mit 203,17 m2 die Stadt Zirich
das Ranking an (Stadt St.Gallen 183,8 m2). Fir die Oberstufe zeigt der Vergleich, dass das
Richtraumprogramm flr die thurgauischen Oberstufenschulen mit 232,8 m2 das grosste
Raumangebot aufweist, gefolgt von der Stadt St.Gallen und der Stadt Zirich mit 219,2 bzw.
207,7 m2. Raume flr ein Betreuungsangebot sieht nebst der Stadt St.Gallen einzig das
Richtraumprogramm der Stadt ZUrich vor. Wird dieses in die Beurteilung einbezogen, steht
den Stadt-Zurcher-Oberstufenklassen am meisten Schulraum zur Verfligung. Aus dem Ver-
gleich der einzelnen Richtraumprogramme lasst sich der Schluss ziehen, dass die
Richtraumprogramme der Stadt St.Gallen flachenmassig etwa gleich ziehen mit denjenigen
der Stadt Zirich und gute Raumverhaltnisse im Unterrichtsbereich wie auch in der schulna-

hen Betreuung bieten.

Wird anhand der Richtraumprogramme in einer Ist-Analyse die Raumsituation der Primar-
und Oberstufenschulhduser gemessen, lasst sich auf der Basis der Daten des Schuljahres
2007/08 fur den Unterrichtsbereich feststellen, dass der Unterrichtsraum zu knapp bemes-
sen ist in den Primarschulhdusern Rotmonten, Heimat, Grossacker und Engelwies, dass
aber Uber die gesamte Stadt hinweg betrachtet flachenmassig genligend Primarschulraum
zur Verfigung steht. Einem Raumangebot flr insgesamt 211 Primarklassen stehen 202
Klassen gegenlber. Wird die Ist-Analyse ausgedehnt auf den Unterricht mit erweiterten
Blockzeiten und Mittagstisch, welcher ab 1. August 2008 in allen Primarschulhausern einge-
fihrt wird, zeigen sich zu knappe Raumverhaltnisse flr ein Freiwilliges Schulhausangebot in
den Schulhausern Grossacker und Boppartshof.

Fur die Oberstufe flhrt die Ist-Analyse zur Unterrichtsflache zum Ergebnis, dass einzig die
Realschule Burgli fir die Anzahl zu unterrichtender Klassen zu klein ist. Mit der Auslagerung
von zurzeit finf Klassen ins Schulhaus Talhof sind jedoch genligende Raumverhéltnisse ge-
geben. Umgekehrt zeigen verschiedene Oberstufenschulhduser Raumreserven. In einer
gesamtstadtischen Betrachtung, d.h. unter Vernachlassigung der Schulkreisgrenzen steht
fr alle Oberstufenklassen flachenmassig geniigend Schulraum fir gute Betriebsverhaltnisse

zur Verfligung.

T Vergleich von Planungsvorgaben im Bereich Schulbauten, Metron Raumentwicklung AG vom 24.
Juni 2004.
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Zeigt die Ist-Analyse, dass sowohl auf der Primar- wie der Oberstufe insgesamt ein gutes
Raumangebot flr den Unterricht besteht, stellt sich die Frage, wie die Schulraumsituation
2015 aussieht. Dazu wurden Prognosewerte aufgrund eines deskriptiven Argumentations-

modelles bestimmt und die Plausibilitdt der stadtischen Werte Uberpriift.

Fir die einzelnen Primarschulquartiere lassen sich bis 2015 folgende Prognosen stellen:

—  Kreuzbuhl/Hof: Eine leichte Abnahme der Anzahl Schilerinnen und Schuler wird erwar-
tet.

— Engelwies: Ein geringes Wachstum der Kinderzahlen ist feststellbar.

— Boppartshof: Der demographisch bedingte Rickgang der Schilerzahlen in den letzten
Jahren dirfte sich abflachen und teilweise kompensiert werden.

— Feldli/Schoren: Es wird mit relativ stabilen Verhaltnissen gerechnet.

— Schénenwegen/Lachen: Die markante Abnahme der Schilerbestande dirfte den Tief-
punkt erreicht haben mit der Tendenz eines moderaten Anstiegs der Kinderzahlen.

— St.Leonhard/Tschudiwies: Nach einem starken Rickgang der Schulerzahlen dirfte sich
die Anzahl Kinder stabilisieren.

— RiethUsli: Demographisch bedingt werden die Schulerzahlen abnehmen. Der Rickgang
wird zum Teil mit NeuUberbauungen kompensiert.

— Spelterini: Es zeigen sich ziemlich stabile Verhaltnisse.
— St.Georgen: Es werden leicht zunehmende Schilerzahlen erwartet.
— Rotmonten/Gerhalden: Es sind kaum grossere Verdnderungen zu erwarten.

— Heimat/Buchwald: Nach einem Rlickgang der Schilerzahlen von Uber zehn Prozent in
den nachsten Jahren wird ein leichter Anstieg prognostiziert.

— Oberzil/Krontal: Die Schilerbestande werden leicht abnehmen.

— Grossacker: Nach einem zehnprozentigen Rickgang in den letzten vier Jahren zeichnet
sich eine geringe Zunahme der Schilerzahlen ab.

— Halden: Es wird mit ziemlich stabilen Schilerbestanden gerechnet bei leicht sinkender
Tendenz.

Eine langfristige systematische Prognose der Schulerzahlen auf der Oberstufe ist mit sehr
grossen Unsicherheiten behaftet (Bevolkerungsprognose, Ubertrittsquoten). Es lasst sich
aber die Aussage verantworten, dass in Fortschreibung der Schulerentwicklung auf der Pri-
marschulstufe die Oberstufenkreise West und Zentrum mit starken Abnahmen der Schler-
zahlen konfrontiert sein werden, wahrend der Rlckgang der Anzahl Jugendlicher in den
stadtischen Oberstufen im Kreis Ost deutlich geringer ausfallen durfte.

Die Prognosen 2015 spiegeln sich in den prognostizierten Klassen. Auf der Primarstufe wird
in den Schulhdusern Rotmonten, Heimat, Engelwies, Boppartshof und Feldli bis 2015 mit
einem geringen Anstieg der Klassenzahlen gerechnet, wahrend in den Ubrigen Schulhdusern
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mit gleichbleibenden, allenfalls leicht abnehmenden Klassenzahlen zu rechnen ist. Fir die

gesamte Oberstufe wird dagegen bis 2015 von ricklaufigen Klassenzahlen ausgegangen.

Zur Raumsituation in den einzelnen Primarschulhdusern lassen sich anhand der prognosti-
zierten Anzahl Klassen ausgerichtet auf den Unterricht mit erweiterten Blockzeiten und Mit-
tagstisch folgende Aussagen machen: Das Angebot an Unterrichtsraumen bleibt ungenU-
gend in den Schulhdusern Rotmonten, Heimat, Grossacker und Engelwies. Ungeniigend
sind weiter die Raume flr ein FSA in den Schulhdusern Grossacker und Boppartshof. Alle
Ubrigen Schulhduser weisen grossziigig bemessene Unterrichtsflachen und meist auch gut
dotierte Flachen flr ein FSA aus. In der gesamtstadtischen Betrachtung stehen einem Rau-
mangebot fir 210 Primarklassen gemass Richtraumprogramm 201 prognostizierte Klassen
im Jahr 2015 gegenUber. Dies bedeutet, dass bei einer rein mathematischen Flachenbe-
trachtung, d.h. einer Betrachtung losgeldst von Schulquartieren und Schulhausstrukturen
genltgend Schulraum zur Verfligung steht. Mit einer Neuzuordnung der Klassen zu den ein-
zelnen Schulhdusern liesse sich rechnerisch der Handlungsbedarf im Unterrichtsbereich auf-
heben. Nicht aufheben lasst sich dagegen der Mangel an Rdumen flr ein FSA in den Schul-
hausern Grossacker und Boppartshof, da jedes Schulhaus Uber ein eigenes FSA verfligen
muss. In dem Masse aber, als mit einer Neuzuteilung der Klassen Unterrichtsraume frei

wdUrden, konnte sich auch die Raumsituation fir die FSA entscharfen.

Der stadtischen Oberstufe steht in allen Schulhdusern ausser in der Realschule Burgli ein
ausserst grosszlgiges Raumangebot zur Verfligung. Werden weiterhin finf Klasen in den
Talhof ausgelagert, erhalt auch das Blirgli gute Raumverhaltnisse. Da das Sekundarschul-
haus Blumenau erhebliche Raumreserven ausweist und auch kinftig weniger Sekundar- als
Realklassen im Zentrum unterrichtet werden, ist zu Uberlegen, ob nicht mit dem Burgli ein

Schulhauswechsel ins Auge zu fassen ist.

Die Folgerungen aus der Schulraumplanung basieren auf einer rein mathematischen Fla-
chenbetrachtung. Die Gebaudestruktur der einzelnen Schulhduser wird ausser acht gelas-
sen. Dies ist insofern von Bedeutung, als in den meisten Schulhdusern Unterrichtsrdume
bestehen, deren Flachen bezlglich der vorgesehenen Raumnutzung nicht mit denjenigen
des Richtraumprogrammes Ubereinstimmen. Die flachenmassige Betrachtung schafft hohe
Plausibilitat, nicht aber absolute Gewissheit.

Gepruft wurden auch die raumlichen Auswirkungen des stadtischen Projekts KidS (vom Kin-
dergarten in die Schule) und des kantonalen Projekts Basisstufe bei einer flachendeckenden
EinfGhrung. Wahrend fur KidS Uber die ganze Stadt betrachtet gentigend Schulraum fir gute
Raumverhaltnisse in den Primarschulen und Kindergarten zur Verfligung steht, wirde die
Einflhrung der Basisstufe die Schaffung zusatzlichen Schulraumes bedingen. Rein organisa-
torische Massnahmen flr eine optimale gesamtstadtische Klassenbildung wirden nicht
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mehr gentigen. Die Raumknappheit in einigen Schulhdusern wirde ein dramatisches Aus-

mass annehmen.

Nur summarisch gepruft wurde die Turnraumsituation. Nicht jedes Schulhaus verflgt auf
dem eigenen Schulareal tber genligend Turnraum. DemgegenUber sind einzelne Turnhallen
nicht voll ausgelastet. Mit dem praktizierten System der optimierten Auslastung verfigbaren
Turnraumes kann sowohl der aktuelle Turnraumbedarf 2007/08 als auch der kinftige Turn-

raumbedarf 2015 sowohl fur die Primar- wie fiir die Oberstufenklassen abgedeckt werden.

Erganzend zur Raumerfassung wurde auch der bauliche Zustand der einzelnen Schulhduser
anhand von rund 50 Kriterien erfasst und beurteilt. Die Ergebnisse dieser Beurteilung wer-

den in die kiinftige Investitionsplanung einfliessen.

Die prognostizierte Anzahl Klassen auf der Primar- und Oberstufe hat Auswirkungen auf die
Pensenplanung und damit auf die Anstellungsverhéltnisse der Lehrpersonen. Diese Auswir-
kungen sind jedoch gering, da die Einfihrung neuer Facher wie Friihenglisch auf der Primar-
und Ethikunterricht auf der Oberstufe zusatzliche Lehrerpensen generiert und den Pensen-
rickgang infolge geringerer Anzahl Klassen kompensiert. Es ist aber damit zu rechnen, dass

Lehrpersonen innerhalb der Stadt ihren Arbeitsplatz wechseln missen.

Der Bericht zur Schulraumplanung ist das kommentierte mathematische Ergebnis aller ver-
fligbaren Daten in einer Flachenbetrachtung. Er zeigt im Einzelfall auf, wo Handlungsbedarf
besteht und wo nicht und legt nahe, zuerst organisatorische Losungen ins Auge zu fassen,
bevor bauliche Massnahmen beantragt werden, da insgesamt geniigend Schulraum zur Ver-
flgung steht. Dies andert aber nichts an der Tatsache, dass in verschiedenen Schulhdusern
wegen des Ausbaus der Schulleitungen und der Schulsekretariate, den erweiterten Blockzei-
ten mit Mittagstisch und dem Foérderkonzept das bestehende Raumangebot zu optimieren
ist. Dieser Optimierungsbedarf wird gréssere bauliche Massnahmen bzw. Investitionen zur
Folge haben.

2 Postulatsauftrag

Das Stadtparlament hat zur Schulraumplanung drei Postulate erheblich erklart. Es sind dies
die Postulate , Schulraumplanung sowie Einsatzplanung der Lehrkrafte inkl. Kindergarten”
(erheblich erklart am 27. September 2005), ,Schulraumplanung” und , Schulraumplanung
der Stadt St.Gallen” (beide erheblich erklart am 27. Juni 2006). Alle drei Postulate beauftra-
gen den Stadtrat, die kurz- und langfristige Schulraumplanung darzulegen, die bisherigen
Berichte der Schulraumplanung auf der Primar- und Oberstufe zu aktualisieren und die
Schulraumplanung weiter zu entwickeln. Dabei sind die Auswirkungen aktueller und geplan-
ter Schulentwicklungsprojekte auf kantonaler und stadtischer Ebene zu berlcksichtigen.
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Weiter sind die Auswirkungen der langfristigen Schulraumplanung auf die Klassen- und Pen-

senplanung darzulegen.

Der Stadtrat kommt den Auftragen aus den Postulaten im nachfolgenden Bericht nach.

3 Ausgangslage

Die Volksschule befindet sich wegen der gesellschaftlichen Veranderungen in einem steten
Wandel. Davon zeugen in der Stadt St.Gallen diverse Schulentwicklungsprojekte. Einzelne
dieser Projekte befinden sich noch in der Konzeptphase, wie das Fdrderkonzept, andere in
einer Pilotphase wie KidS und wiederum andere wie erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch
und die Schulorganisation 2007 sind in der Phase der Umsetzung bzw. bereits umgesetzt.
Gesellschaftliche Veranderungen zeigen sich aber auch in der demographischen Entwicklung
mit zum Teil markantem Rickgang der Schilerzahlen und mit zum Teil grosser Heterogeni-

tat in der Klassenzusammensetzung in einzelnen Schulquartieren.

Neue padagogische Ansatze und gesellschaftliche Veranderungen generieren neue raumli-
che BedUrfnisse in den Schulanlagen bzw. verlangen eine Umverteilung bestehenden Schul-

raums. Basis daflr bildet eine umfassende Schulraumplanung.

3.1 Situation in der Stadt St.Gallen

Bereits seit 1992 gibt es die vom Stadtrat eingesetzte Arbeitsgruppe Schulraumplanung.
Diese hat im Sinne einer rollenden Planung alle drei Jahre dem Stadtrat einen Bericht zur
Raumsituation in den Schulen unterbreitet und zu erwarteten Entwicklungen, vorerst be-
schrankt auf demographische und bauliche Entwicklungen, Stellung genommen. Zu den
demographischen und baulichen Entwicklungen kam dann um 2000 die padagogische sowie
sozialpadagogische Komponente dazu.

Diese beiden Komponenten brachten den Planungsprozess vorerst ins Stocken, nicht nur
wegen deren rdumlichen Auswirkungen, sondern wegen der zum damaligen Zeitpunkt feh-
lenden Verbindlichkeit. Geleitete Schule, neue Formen der Einschulung, Tagesstrukturen
und integrative Beschulungsformen wurden zwar breit diskutiert, auch waren verschiedene
Pilotprojekte lanciert, doch fehlten verbindliche Vorgaben seitens des Kantons. Diese Unsi-
cherheiten waren dann auch Anlass, die stadtischen Verhaltnisse mit denen anderer Stadte
zu vergleichen, welche sich bezlglich der padagogischen Entwicklungen im Raum der Erzie-
hungsdirektoren-Konferenz EDK in einer ahnlichen Situation befanden.
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3.1.1 Benchmarking Schulraum

Im Jahr 2000 beteiligte sich die Stadt St.Gallen an einer Benchmarking-Studie des Blros
Infras Forschung, Wirtschafts- und Umweltberatung, Zirich, welche einen Vergleich von
Daten zum Flachenbedarf an Schulen verschiedener Schweizer Stadte (Bern, Biel, Burgdorf,
Dulbendorf, Horgen, Langenthal, Luzern, Schaffhausen, Thun, Wadenswil, Winterthur, Zug,
ZUrich, St.Gallen) abbildete. Die Studie zeigte auf, wie viel Schulraum in ausgewahlten
Schulhdusern verschiedener Schweizer Stadte pro Klasse bzw. pro Schilerin und Schuler
unter BerUcksichtigung der bildungspolitischen, betrieblichen und sozialen Rahmenbedin-

gungen fir die schulischen Angebote bendtigt wird.

In den Studien wurden aus diesen 14 Stadten die Flachenkennzahlen von 106 Schulhdusern
(Primar- und Oberstufe) ermittelt. Fur die Stadt St.Gallen wurden die Daten flr die Primar-
schulhduser Riethusli, Rotmonten, St.Leonhard, Spelterini, Tschudiwies und Hebel erhoben.
Hinzu kamen die Oberstufenschulhauser Blumenau und Blrgli. Zentrale Kennzahlen des
Vergleichs waren die spezifischen Flachenverbrauche pro Klassenzimmer, pro Klasse und
pro Schuilerin bzw. Schiler, wobei die Flachen der Unterrichtsraume, die Verkehrsflachen

und Flachen der Turnhallen unterschieden wurden.

Die Flachen und Quadratmeter pro Klasse und pro Schulerin/Schiler fir Primar- und Ober-
stufenschulen ergaben im Durchschnitt aller Stadte (schulisch genutzte Flache fur den Un-

terricht inkl. Nebenflachen/Zirkulationsflachen, jedoch ohne Turnhallen) folgende Werte:

Durchschnitt aller Stadte

Primarschulen Oberstufenschulen
Flache pro Klasse in m2 219 310
Flache pro Schilerin/Schiler in m2 12 17

Daraus konnten die folgenden Schliisse gezogen werden:

— Beim Flachenverbrauch pro Klasse stand den Oberstufenschulhdusern die meiste schul-
spezifische Flache zur Verfligung. Zwischen den Schulhdusern innerhalb der einzelnen
Stadte und auch insgesamt waren jedoch grosse Schwankungen feststellbar. Die
Schwankungen bei den Unterrichtsraumen waren deutlich geringer als bei den Zirkulati-
onsflachen.

— Der Flachenverbrauch pro Schilerin/Schiler war ebenfalls bei den Oberstufenschulhau-
sern am grossten.

— Im Flachenvergleich pro Klasse lag der Durchschnittswert der st.gallischen Primarschu-
len leicht Uber dem Durchschnittswert aller Stadte. Umgekehrt war es bei den Oberstu-
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fenschulhdusern. Pro Klasse stand im Durchschnitt aller Vergleichsstadte leicht weniger
Flache zur Verfligung. Dasselbe Bild zeigte sich bei der Flache pro Schilerin/Schiler.

— Ein heterogenes Bild ergab der Vergleich der einzelnen Werte der stadtischen Schulhau-
ser mit den Durchschnittswerten aller Stadte. Einige Schulhduser boten mehr Platz an,
andere deutlich weniger als der Durchschnitt aller untersuchten Stadte. Diesen Durch-
schnittswert unterschritten die Primarschulhduser Rotmonten und Tschudiwies und das
Oberstufenschulhaus Blrgli. Uberdurchschnittliche Platzverhéltnisse boten dagegen die
Primarschulhduser Spelterini und Riethisli und das Oberstufenschulhaus Blumenau.

— Die durchschnittliche Anzahl Schilerinnen und Schiler lag im Durchschnitt aller Stadte
fir die Primarregelklassen bei 19.9, fir die Oberstufenklassen bei 18.8 und fir die Klein-
klassen bei 10.4. Die Werte schwankten zwischen den einzelnen Stadten nur gering,
obwohl sich die Richtgrossen fir maximale Klassengrossen zum Teil erheblich unter-
schieden. Die stadtischen Durchschnittswerte lagen zum damaligen Zeitpunkt bei 21.1
bei den Primar-, 20.05 bei den Real-, 20.9 bei den Sekundar- und 11.6 bei den Kleinklas-
sen.

3.2 Richtraumprogramm fiir die stadtischen Primarschulen und stadtischen
Oberstufenschulen

Die Benchmarking-Studie fihrte dazu, dass flr einen innerstadtischen Vergleich der Schul-
hauser sowohl fir die Primarstufe als auch fir die Oberstufe je ein stadtisches Richtraum-
programm definiert wurde. Dieses Richtraumprogramm ist als generelle Vorgabe zu verste-
hen, welche unabhéangig von bestehenden Situationen standardisierte Flachenanforderungen
festlegt. Das Richtraumprogramm ist Planungsgrundlage bei Neu- und Erweiterungsbauten.
Bei bestehenden Schulbauten dient das Richtraumprogramm der Berechnung der Differenz
zwischen Ist- und Sollflachen. Damit ist es ein wichtiges Instrument zur Berechnung bzw.
Festlegung der Raumkapazitaten eines Schulhauses und Gradmesser zur Erkennung bauli-

chen Handlungsbedarfs in den Schulhdusern.

Das Richtraumprogramm fur die Primarschulen wie auch fir die Sekundarschulen wurde
erstmals 2002 definiert. Es hat seinen Ursprung in der kantonalen Schulbautenverordnung
vom 4. Februar 1986 und den erganzenden Richtlinien vom 15. Oktober 1986. Dieses erste
Richtraumprogramm sah unabhangig von der Grosse der Schule flr die Primarstufe einen
Flachenbedarf pro Klasse von 150 m2 und flr die Oberstufe von 219 m2 vor. Es wurde seit-
her in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen standig verfeinert, padagogischen Entwick-
lungen angepasst und auf seine praktische Tauglichkeit wie auch politische Tragfahigkeit
anhand neuer Schulbauten, aber auch anhand schulischer Erweiterungs- und Sanierungsbau-
ten geprift und beurteilt. So basieren alle jingsten Neu- und Erweiterungsbauten auf die-
sem Richtraumprogrammen mit der einzigen Einschrankung, dass sich das Raumprogramm
bei der Sanierung bestehender Schulbauten in erster Linie am vorhandenen Flachenangebot
und dem Potential der jeweiligen Schulanlage zu orientieren hat, damit nach Mdoglichkeit die

Baustruktur und das Erscheinungsbild unangetastet bzw. erhalten bleiben.
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Die aktuellen Richtraumprogramme fir die Primarschulen und fir die Oberstufenschulen
berlcksichtigen bereits die Auswirkungen der Schulorganisation ,SO 07" mit Schulleitungen
und Sekretariaten und sichern einen Standard, der gute raumliche Betriebsbedingungen
auch dann garantiert, wenn erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch, Forderkonzept und KidS

in der Stadt umgesetzt sein werden.

3.2.1 Kategorien von Raumtypen im Richtraumprogramm

Das stadtische Richtraumprogramm fiir die Primarschulen und auch dasjenige fir die Ober-

stufenschulen teilen die Raumtypen in Kategorien auf:

A)  Normalunterricht

B)  Handarbeit, Werken, Kochen
C)  Spezialunterricht

D) Dienstraume

E)  Turnen und Sport

F) erweitertes Angebot

Das Richtraumprogramm Primarschule unterscheidet sich von demjenigen der Oberstufe
vor allem in den Kategorien , Handarbeit, Werken und Kochen"” und beim , Spezialunter-
richt”. Die Kategorien ,Normalunterricht”, ,Dienstraume”, ,Turnen und Sport” sowie ,er-

weitertes Angebot” sind vergleichbar.

Das Richtraumprogramm eines Schulhauses hangt ab von der Grdsse in Bezug auf die An-
zahl der zu unterrichtenden Klassen. Diese Abhangigkeit ist besonders auf der Primarstufe
relevant, wo je nach Schulquartier Schulhauser fiir den Unterricht von einem bis drei Klas-
senzigen bestehen (ein Klassenzug = sechs Klassen). Zur Grésse der Schulhduser lasst sich
die Aussage machen, dass ein kleines Schulhaus pro Klasse bedeutend mehr Flache bean-
sprucht als ein grosses Schulhaus (je kleiner das Schulhaus, desto mehr Flache pro Klasse
wird benotigt). Der Grund fiir den erhéhten Flachenbedarf pro Klasse liegt darin, dass in ei-
nem kleinen Schulhaus mit nur einem Klassenzug Handarbeits- und Werkraume, Raume fir
den Spezialunterricht sowie eine Turnhalle zur Verfligung gestellt werden mussen, auch

wenn diese Raume nicht voll ausgelastet sind.

Haufig auf der Primarstufe anzutreffen sind Schulhduser fir zwélf Klassen. Ein solches
Schulhaus ist gleichsam der ,,Normtyp” fir die Primarschule. Auf der Oberstufe ist dieser
.Normtyp” ein Schulhaus fir 15 Klassen.

3.2.2 Richtraumprogramm stadtische Primarschule

Das Richtraumprogramm fir die Primarschule zeigt im Detail die Raumbediirfnisse in m2
und Raumeinheiten (RE) fir Schulhauser in der Grésse von sechs, zwolf und 18 Klassen.



Primarschule

Rechtiiche Grundlage: Erganzende Richtlinien zur kantonalen

Schulbautenv erordnung, 8.111, ll.Normalmasse fiir Raume und Anlagen

Version
09.05.2008
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! 6 Primarklassen 12 Primarklassen 18 Primarklassen

Richt-Raumprogramm Primarschule der Stadt St.Gallen  Anz. Schillerinnen Anz. Schulerlnnen Anz. Schilerlnnen
120 240 360
Raumtyp | m2 | RE pro AnzKl.|| Anz.Zi| Tot E| Totalf.|| Anz.Zi| Tot E: Totalf.|| Anz.Zii Tot E| Totalf.
 Normalar 0 TWoT = 00 TR
§ Klassenunterricht 1 6 6/ 450 12 12: 900 18 18; 1350
__________ Reserve, Dispo 75 | 1 {pro Schule 1 1 75 1 1 75 1 1 75
N\ Gruppenarbeit 37505, 2 3 15 1125 6, 3 25 9 45 3375
B Handarbeit und Werken R 4 2 150 7 3 25 8 4 300
Werken Textil 7% 11 9 1 1 75 2 2. 150 2 2 150
Lager Textl 15 10.2 | pro WeRa. 1 e 2 e 2 et
Werken + Gestalten 75 | 1 12 1 1 75 1 1 75 2 2 150
Lager Werken + Gestalten 15 1 0.2 | pro WeRa. 1 o 7] it 2 e
~ Spezialunterricht e | 7 4.6, 347.5 7 5.3; 400 9 6.3; 475
Mehrzweckraum (Aula) 150 | 2 ipro Schule 1 1.8 135 1 2i 150 1 2i 150
ISF1 375105 bis12 1 0.5 375 1 0.5 375 2 1 75
ISF2 375105 bhis12 1 0.5 375 1 0.5 375 2 1 75
Logopéadie 25 1 0.3 {pro Schule 1 0.3 25 1 0.3 25 1 0.3 25
Psychomotorik 75 1 {pro Schule 1 1 75 1 1 75 1 1 75
Bibliothek, Informatik, Lernatelier |{bis 75{0.5-1: pro Schule 1 05 375 1 U 1 A T8
Zahnpflege 25 103 pro Schule 1 e ragemien 1 e rgeien 1 e rgeen
Re”gion - — — Wird in Réaumen aus den Bereichen A, B. oder C. erteilt
MUSIK — -— — Wird in Raumen aus den Bereichen A., B. oder C. erteilt
(Einzel- + Gruppenunterricht) '
Pause Lehrpersonen bis 75{0.5-1; pro Schule 1 05/ 375 1 1 75 1 1 75
Vorbereitung Lehrpersonen 375105 6 1 0.5/ 375 1 1 75 1 1.5, 112.5
Schulleitung 30 | 04 | pro Schule 1 04 30 1 04 30 1 04 30
(Buro, Besprechung)
2 Desk-Sharing-Arbeitsplatze | o5 | 0310 Schule 1 03 2 1 03 25 103 25
(Sekretariat, Gefos, Hauswart) ‘ ‘ ‘
Verbrauchsmaterial, Sammlung | 37.5 | 0.5 | pro Schule 1 Kef"“?ﬂ;;‘;ﬁfﬂ 1 Ke'"“?j’;;g‘;.?fﬁ 1 Ke‘"“:ni';f;g‘:;.?:x
Archiv, Server, Apparate 375 | 0.5 | pro Schule L e T e
I o 3% 288 4 768 576 6 1152 864
Turnhalle 288 13.84 6 17 3.84] 288 2, 768 576 3 11.52] 864
Ge rate Kein Unterrichtsraum Kein Unterrichtsraum Kein Unterrichtsraum
(Innen- und Aussenraum) 37.5 105 | pro Halle 1 mit Tageslicht 2 mit Tageslicht 3 mit Tageslicht
Aussenanlagen 1 - ipro Schule - - [ - - ] -
_Erweitertes Angebot ,,,,,,,,‘ 2 1.3, 100 3 23 175 4 3.3 250
FSA Betreuung 7% {1 6 1 1 75 2 2. 150 3 3 225
FSA Kiiche und Vorratsraum 25 1031 proFSA 1 0.3 25 1 0.3 25 1 0.3 25
Tageshort — -— — Kein Standardangebot
Wohnung Hauswart — = — Kein Standardangebot (Vorlage Sta.Parl. vom 7.3.06 Nr. 1589)
Kennwerte:
Flache fiir Unterricht (A. bis D.) i 27,  16.8; 1265 39 27: 2030 [ 51 37, 2780
pro Primarklasse 210.8 169.2 154.4
Flache fiir Unterricht, Blockzeiten, Mittagstisch (A. bis D. plus F. i 29 18.17 1365 420 29.3; 2205 [ 55; 40.37 3030
pro Primarklasse 227.5 183.8 168.3
Flache fiir Unterricht, Turnen und Sport (A. bis E.) i 29; 20.64;, 1553 43; 34.68: 2606 [ 57/ 48.52 3644
pro Primarklasse 258.8 217.2 202.4
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Die Raumkategorien A bis D geben im Detail die benotigten Unterrichtsflachen in Form von
Quadratmetern und Raumeinheiten fir sechs, zwolf und 18 Klassen wieder, wobei eine
Raumeinheit (RE) einer Unterrichtsflache von 75 m2 entspricht. Zu beachten ist, dass Schul-
raume nur dort mit Raumeinheiten und Quadratmetern beziffert werden, wo den Raumen
Unterrichtsqualitat mit direktem Tageslicht zukommt. Raume ohne diese Qualitadt werden im
Richtraumprogramm zwar der Vollstandigkeit halber erwahnt, auch werden die bendtigten
Flachen aufgelistet, doch werden sie nicht in den Flachenbedarf aufgenommen, da flr die-
sen Zweck in der Regel genlgend Kellerraume zur VerflUgung stehen, d.h. diese Raume

nicht speziell gebaut werden.

Unter diesen Pramissen weist das Richtraumprogramm Primarschule je nach Grdsse des

Schulhauses folgenden Flachenbedarf pro Klasse fir den Unterricht (ohne Turnen) aus:

| Schulhaus 6 Klassen ‘ Schulhaus 12 Klassen | Schulhaus 18 Klassen

Unterrichtsflache pro
Klasse (Kat. A - D)
(RE = Raumeinheit a 75 m2)

210.8 m2 bzw. 2.8 RE 169.2 m2 bzw. 2.3 RE 154.4 m2 bzw. 2.1 RE

Mit diesen Werten liegt das Richtraumprogramm Primarschule im Bereich der Durch-
schnittswerte der vorerwahnten Benchmarking-Studie bzw. Ubertrifft diese leicht, wenn die
Raume ohne Unterrichtsqualitat zur Unterrichtsflache pro Klasse addiert werden. Weiter ist
zu berlcksichtigen, dass in der Benchmarking-Studie die Verkehrsflachen (Korridore, Trep-
penhauser etc.) mitberechnet sind, wahrenddem im Richtraumprogramm die Verkehrsfla-
chen ausgeklammert sind und ausschliesslich Unterrichts- und Dienstraume (Kat. A - D) in
die Flachenberechnung einbezogen werden. Ebenfalls in Ubereinstimmung steht das
Richtraumprogramm Primarschule mit den Raumprogrammen kurzlich realisierter oder be-

schlossener Bauten in der Stadt St.Gallen (Schulhaus Oberzil, Schulhaus Schénenwegen).

Werden zu den Unterrichtsflachen der Kategorien A bis D die Flachen fir Turnen und Sport

(Kat. E) dazugezahlt, erhdht sich pro Klasse der Raumbedarf wie folgt:

| Schulhaus 6 Klassen ‘ Schulhaus 12 Klassen | Schulhaus 18 Klassen

Unterrichtsflache pro
Klasse (Kat. A - E)

258.8 m2 bzw. 3.4 RE 217.2 m2 bzw. 2.9 RE 202.4 m2 bzw. 2.7 RE

Ab Schuljahr 2008/09 gelten fir alle Primarschulhduser erweiterte Blockzeiten mit Mittags-
tisch. In der Stadt St.Gallen wird der Mittagstisch ergéanzt durch Nachmittagsbetreuung,
welche bedarfsbezogen zu einer Tagesstruktur ausgebaut werden soll. Der kiinftige Raum-
bedarf flr ein freiwilliges Schulhausangebot ist abhangig von der Nachfrage, welche z.Zt.
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nicht genau beziffert werden kann. Im Richtraumprogramm Primarschule sind einheitlich
Raume flr ein freiwilliges Schulhausangebot abgestimmt auf die Grosse des Schulhauses

ausgewiesen (Kat. F).

Flr die Beurteilung, ob ein Schulhaus mit genligend Raumen ausgestattet ist, sind in erster
Linie die Unterrichtsflachen Kat. A bis D und die Rdume fir ein FSA (Kat. F) von Bedeutung.
Zusammen ergeben die Kategorien A bis D und F die Raumbedurfnisse fir den Unterricht
mit erweiterten Blockzeiten und Mittagstisch (Turnraum wird nicht berUcksichtigt). Es wer-

den daflr die folgenden Unterrichtsflachen benotigt:

Schulhaus 6 Klassen Schulhaus 12 Klassen Schulhaus 18 Klassen

Unterrichtsflache und
Flache FSA fur Block-
zeiten mit Mittagstisch
(Kat. A-D + F)

227.5 m2 bzw. 3.0 RE 183.8 m2 bzw. 2.4 RE 168.3 m2 bzw. 2.2 RE

3.23 Richtraumprogramm stadtische Oberstufenschule

Auf der Oberstufe orientiert sich das Richtraumprogramm am Raumbedarf fir 15 Klassen.
Ein Oberstufenschulhaus mit einer Raumkapazitat fir 15 Klassen hat sich als glinstig bezlg-
lich Grosse, Flachenbedarf und Kosten erwiesen. Ein Oberstufenschulhaus fir 15 Klassen

gilt deshalb im Kanton als Normgrésse.



Oberstufenschule

8.111, ll.Normalmasse fiir Rdume und Anlagen

Rechtliche Grundlage: Erganzende Richtlinien zur kantonalen Schulbautenv erordnung,

Version
11.04.2008

(5 Real- und 10 Sekundarklassen)

Richt-Raumprogramm Oberstufenzentrum der Stadt St.Gallen

Anz. Schilerinnen

270

Raumtyp m2 | RE  pro Anz.KI. . Anz.Zi: Tot. EETotaIﬂ.]
~ Normalunterricht 24 20. 1500
B Klassenunterricht 1 15 15, 1125
B Reserve, Dispo 75 | 1  pro Schule 1 1 75
G beit 37.5 2 8 4: 300
__________ 15: 11.6. 875
Zeichnen + Gestalten 75 1 15 1 1 75
Handarbeit Textil 75 1 (12 (max. 13) 2 2 150
Lager Zeichnen + Gestalten, Handarbeit 15 | 0.2 | pro We.Ra. 2 et
Holzwerkstatt 75 1 110 (max. 12) 2 2. 150
Lager Holzwerkstatt 15 | 1 | pro We.Ra. 2 et
Metallwerkstatt 75 1 110 (max. 12) 2 2 150
Lager Metallwerkstatt 15 | 1 | pro We.Ra. D et
Schulkiche (inkl. Nebenrdume) 1751 2.3 9.5 2. 46 350
Spezialunterricht 8 9.7 725
Mehrzweckraum (Aula) 200 | 2.7 | pro Schule 1 2.7 200
Labor (Physik / Chemie) 75 1 15 1 1 75
Experimentierraum (Elektronik / Photo) 75 1 15 1 1 75
Informatik, Sprachlabor, Lernstudio 75 2 15 2 2 150
Bibliothek 75 1 pro Schule 1 1 75
Musik _ 75 | 1 | pro Schule 1 1 75
(Einzel- und Gruppenunterricht)
Aufenthalt Schiler 75 1 pro Schule 1 1 75
|Re|ig ion -— = - Berelchen A oder &, artell
7. 2.4 187.5
Pause Lehrpersonen 75 1 pro Schule 1 1 75
Vorbereitung Lehrpersonen 37.5 0.5 | pro Schule 1 0.5, 375
Schulleitung 25 | 0.3 | pro Schule 1 03 25
(Buro / Besprechung)
2 Desk-Sharing-Arbeitsplatze 25 | 0.3 | pro Schule 1 0.3 25
(Sekretariat, Gefos, Hausw art)
Schulsozialarbeit 25 | 0.3 | pro Schule 1 03 25
(Biro / Besprechung)
Verbrauchsmaterial, Sammiung 37.5 0.5  pro Schule 1 et
Archiv, Se 25 | 0.3 | pro Schule 1 et
) 6: 11.52. 864
Turnhalle 288 | 3.84 6 3: 11.52] 864
Gerite (Innen- und Aussenraum) 375 0.5 pro Halle K] by
Aussenanlagen 1 pro Schule -— — | -—
2 1.3 100
FSA (Betreuung) 75 1 pro Schule 1 1 75
FSA (Kiiche / Vorratsraum) 25 1 0.3 pro FSA 1 0.3 25
: Wohnung Hauswart - - -- N Staperl vom 75,06 Nr. f560)
Kennwerte:
Flache fiir Unterricht (A. bis D. exklusive. E. bis F.) E 54; 43.7 3288
pro Klasse 5

Flache fiir Unterricht, Blockzeiten, Mittagstisch (A. bis D. plus F.)

pro Klasse

Flache fiir Unterricht, Turnen und Sport (A. bis E. exklusive F.)

62 56.52

4252

pro Klasse




Seite 17 von 65

Gemass Richtraumprogramm Oberstufenschule stehen an Unterrichtsflache (Kat. A bis D)

pro Klasse zur Verfligung:

‘ Schulhaus 15 Klassen

Unterrichtsflache pro Klasse (Kat. A - D) ‘ 219.2 m2 bzw. 2.9 RE

Mit der Einfihrung der erweiterten Blockzeiten mit Mittagstisch auf der Primarschule wird
unausweichlich auch auf der Oberstufe ein Raumangebot bereit gestellt werden missen,
welches den Jugendlichen erlaubt, ein Mittagessen einzunehmen. Zur Beurteilung des
Raumangebotes sind deshalb auch auf der Oberstufe die bendtigten Unterrichtsflachen zu-
zlglich der Flache fir ein FSA wichtig (Kat A - D + F). Dafiir werden pro Klasse folgende Fla-
chen benotigt:

‘ Schulhaus 15 Klassen

Unterrichtsflache pro Klasse + Flache fir FSA
(Kat. A-D + F)

225.8 m2 bzw. 3.0 RE

Werden zur Unterrichtsflache der Turnraum (Kat. E) dazugezahlt, resultiert pro Klasse fol-
gender Flachenbedartf:

‘ Schulhaus 15 Klassen

Unterrichtsflache + Turnflache
(Kat. A -E)

283.4 m2 bzw. 3.8 RE

Im Vergleich zur Benchmarking-Studie liegen auf den ersten Blick die Raumflachen unterhalb
des Durchschnittswertes aller Oberstufenschulen, doch ist zu beachten, dass bei der
Benchmarking-Studie auch die Verkehrsflachen mitgezahlt wurden. Unter dieser Pramisse
wirde der Durchschnittswert fur die Oberstufenschulen gemass Benchmarking-Studie mit
den Werten des stadtischen Richtraumprogrammes Oberstufe nicht nur klar erreicht, son-

dern Uberschritten.

3.3 Vergleich der stadtischen Richtraumprogramme Primarschule und Oberstu-
fenschule mit Richtraumprogrammen der Stadt Ziirich und verschiedener

Kantone

Die Verwendung der stadtischen Richtraumprogramme als Grundlage fir die Planung, Pro-
jektierung und den Bau oder die Sanierung von Primar- und Oberstufenschulhdusern hat sich
bewahrt und sie fihrt in der Umsetzung betrieblich zu guten Resultaten. Dies bestatigen

Schulleitungen, Lehrpersonen und Fachpersonen, welche in den Schulbetrieb involviert sind.
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Diese Beurteilung lasst den Schluss zu, dass die stadtischen Richtraumprogramme bedurf-

nisgerecht und aktuell, aber auch zukunftsgerichtet sind.

Welchen Raumstandard die Stadt heute in der Schullandschaft Schweiz erreicht, darlber
lasst sich ohne aktualisierten Quervergleich - die vorerwahnte Benchmarking-Studie stammt
aus dem Jahre 2000 - keine verlassliche Aussage machen. Als Benchmark und als Mittel, die
Winsche bezlglich Schulraum nicht in den Himmel wachsen zu lassen, ist ein Querver-

gleich mit Richtraumprogrammen anderer Stadte und Kantone wichtig.

Ein solcher Vergleich ist jedoch schwierig, wenn die eigenen Richtraumprogramme nicht in
ein kantonstbergreifendes Projekt miteinbezogen sind. Bedingt durch das foderalistische
System der Schweiz verflgt jeder Kanton lber ein eigenes Schulsystem, welches sich auf
die Anforderungen an die Schulrdume auswirkt. Die Stadt ZUrich hat erstmals im Jahre 2004
den Versuch eines solchen Vergleichs gewagt und hat damit die Firma Metron Raument-
wicklung AG? mit einer Erhebung beauftragt. Die Firma Metron hat ihre Ergebnisse in einem
Bericht vom 24. Juni 2004 vorgestellt.

Die folgenden Tabellen stitzen sich auf die Ergebnisse dieser Studie. Erganzt wurden die
Ergebnisse mit dem Richtraumprogramm des Kantons St.Gallen und demijenigen fir die
Primarschule und fur die Oberstufenschule der Stadt St.Gallen. Zu beachten ist, dass in die
Metronstudie nur Kantone einbezogen wurden, die Uber ein eigenes Richtraumprogramm
verfigen und deren Richtraumprogramme einen Vergleich der Raumkategorien Unterrichts-
bereich, Fachunterrichtsbereich, Therapieraume, Lehrkraftbereich, Gemeinschaftsraume,
Betreuung/Verpflegung zuliessen. Der Kanton St.Gallen war in die Studie nicht einbezogen.
Fir die nachfolgenden Tabellen wurden das kantonale Richtraumprogramm sowie die stadti-

schen Richtraumprogramme Primarschule und Oberstufenschule speziell aufgearbeitet.

3.3.1 Interkantonaler und stadtischer Vergleich der Raumflachen in Quadratmetern
pro Klasse fiir Primarschulen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Vergleichswerte der Raumflachen in Quadratmetern pro
Klasse gemass den Richtlinien bzw. Richtprogrammen der Stadt Zirich und verschiedener
Kantone. Die Raumflachen messen sich an Schulen fir zwolf Klassen ohne Turnhalle. Der
Betreuungsbereich ist separat ausgewiesen. Das Total der Flachen aus Unterrichtsbereich,
Fachunterrichtsbereich, Therapierdumen, Lehrkraftbereich, Gemeinschaftsraumen entspricht
im Vergleich zum stadtischen Richtraumprogramm Primarschule den Raumkategorien A - D

2 Vergleich von Planungsvorgaben im Bereich Schulbauten, Metron Raumentwicklung AG vom 24.
Juni 2004
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und der dazu ausgewiesenen Gesamtflaiche. Das um die Raumkategorie Betreu-

ung/Verpflegung erganzte Total entspricht dem stadtischen Total der Kategorien A-D + F.

Raumflache in m2 pro Klasse gemass Richtlinien bzw. Richtraumprogramm verschiedener

Stadte und Kantone gemessen an Schulen mit 12 Klassen (ohne Turnhalle):

o

S 2 o S g g

g I S D S 5

o < =} - m -

] S - ‘® 2 E - s 2 -

£ £ o k] £ s S %8 | 8

= 88| g S g 2 85| °

E = :q_, f £ ~

£ S = C £ g

c © - -]

] [

- o

SG Stadt 100.0 | 25.05 8.4 17.0 18.75 169.2 14.6 183.8
SG Kanton* 93.75 | 25.35 3.2 10.25 6.25 138.8 - 138.8
ZH Stadt 80.0 26.5 11.6 15.0 31.7 164.8 38.3 203.1
ZH Kanton 76.8 21.9 - 8.5 26.2 133.4 - 133.4
TG 87.5 33.7 - 17.5 12.5 151.2 - 151.2
GE 92.5 23.8 3.8 6.9 12.5 139.5 - 139.5
VD 86.7 6.7 - 5.0 6.7 105.1 - 105.1
FR 81.0 27.0 3.5 5.0 17.9 134.4 - 134.4
VS 64.0 18.0 - 9.0 - 91.0 - 91.0
JU 64.0 - - - - 64.0 -- 64.0

* Richtlinien sollen 2008 Uberarbeitet werden.

Die Tabelle zeigt fir den Unterrichtsbereich, dass den stadtischen Schulklassen mit 169.2
m2 am meisten Flache zur Verfligung steht. Vergleichbar mit dem stadtischen Raumangebot
sind dasjenige der Stadt ZUrich und des Kantons Thurgau. Die tUbrigen Richtraumprogramme
weichen massiv ab. Wird zur Unterrichtsflache pro Klasse diejenige fir Betreu-

ung/Verpflegung hinzugezahlt, flhrt mit 203,1 m2 die Stadt Zirich das Ranking an.

In samtlichen Kantonen gehoren Raume fir familienergdnzende Betreuung noch nicht zum
Richtraumprogramm. Im Hinblick auf die Einflhrung erweiterter Blockzeiten mit Mittagstisch
in allen EDK-Kantonen wird sich dies aber andern. So hat auch der Kanton St.Gallen signali-
siert, die Richtlinien zur Schulbautenverordnung noch im Jahr 2008 zu Uberarbeiten.

Die Stadt Zirich verfligt nebst der Stadt St.Gallen Uber das aktuellste Richtraumprogramm.
Beide Richtraumprogramme berlcksichtigen kiinftige padagogische Entwicklungen. Die Ub-
rigen Richtraumprogramme durfen sicherlich als Uberholt bezeichnet werden. Nicht zuletzt
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deshalb hat auch der Kanton St.Gallen eine Uberarbeitung angekiindigt. Dessen ungeachtet
zeigt aber der Flachenvergleich deutlich, dass sich das stadtische Richtraumprogramm auf
hohem Niveau bewegt und hohen betrieblichen Anspriichen genligt. Das Richtraumpro-
gramm Primarschulen ist ein taugliches Instrument, um die aktuell verfligbaren Raume der
Kategorien A - D und A - D + F jedes einzelnen Schulhauses in Bezug auf die aktuelle und

kinftige Anzahl Klassen zu messen.

(Interessant ist in diesem Zusammenhang ein weiteres Ergebnis der Metron-Studie aus dem
Raumvergleich pro Klasse anhand von Schulprojekten und bestehenden Schulanlagen. Der
Vergleich bringt klar zum Ausdruck, dass vor allem Primarschulprojekte (Neubauten) einen
bedeutend hdheren Flachenbedarf ausweisen als bestehende Anlagen, und dass letztlich
jeder Schulbau eine Massanfertigung ist, welche auf die kantonalen Voraussetzungen und

die lokalen Gegebenheiten reagiert.)

3.3.2 Interkantonaler und stadtischer Vergleich der Raumflache in Quadratmetern

pro Klasse fiir Oberstufenschulen

Die nachfolgende Tabelle vergleicht die Raumflachen der Oberstufenschule gemass den
Richtraumprogrammen. Diese orientieren sich an Oberstufenschulen fir 15 bis 18 Klassen.
Der Betreuungsbereich ist separat ausgewiesen. Das Total der Flachen mit Unterrichtsbe-
reich, Fachunterrichtsbereich, Therapieraumen, Lehrkraftbereich, Gemeinschaftsrdumen
entspricht im Vergleich zum stadtischen Richtraumprogramm Oberstufenschule den Raum-
kategorien A - D und der dazu ausgewiesenen Gesamtflache (Normalunterricht, Handarbeit,
Werken, Kochen, Spezialunterricht, Dienstrdume). Das um die Flache fir Betreu-
ung/Verpflegung erganzte Total pro Klasse entspricht dem stadtischen Flachentotal der
Raumkategorien A-D + F.

Raumflache in m2 pro Klasse gemass Richtlinien bzw. Richtraumprogramm verschiedener
Stadte und Kantone gemessen an Oberstufenschulen mit 15 bis 18 Klassen (ohne Turnhal-
le):
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SG Stadt 100.0 83.6 - 12.6 23.0 219.2 6.6 225.8
SG Kanton* 105.0 57.5 - 11.4 20.0 193.9 - 193.9
ZH Stadt 80.0 78.8 10.0 10.0 28.9 207.7 27.7 235.4
ZH Kanton 68.0 75.4 17.0 7.6 26.9 194.9 - 194.9
TG 95.8 96.4 - 16.6 24.0 232.8 - 232.8
VD 86.7 84.1 8.9 6.0 6.0 191.7 - 191.7
FR 72.0 68.0 - 4.4 16.9 161.3 - 161.3
VS 64.0 425 - - 4.7 111.2 - 111.2
BL 71.5 59.9 - 6.1 8.5 146.0 - 146.0
JU 64.0 - - - - 64.0 - 64.0

* Richtlinien sollen 2008 Uberarbeitet werden.

Mit 232.8 m2 Unterrichtsflache pro Klasse verfigen die thurgauischen Oberstufenschulen
Uber das grosste Raumangebot, gefolgt von der Stadt St.Gallen und der Stadt Zirich mit
219.2 bzw. 207.7 m2. Flachenmassig kleiner, aber immer noch vergleichbar sind dann die
Raumangebote gemass den Richtprogrammen der Kantone ZUrich, St.Gallen und Waadt. Die

Richtraumflachen der Gbrigen Kantone weisen deutlich geringere Flachen aus.

Raume flr die familienergdnzende Betreuung sehen einzig die Richtraumprogramme der
Stadt Zurich und der Stadt St.Gallen vor, wobei in der Stadt Zurich daflr bedeutend mehr
Flache zur Verfligung gestellt wird. Erganzt durch die Betreuungsflache beanspruchen Ober-
stufenklassen in der Stadt Zirich mit 235.4 m2 am meisten Flache, dicht gefolgt von den
Oberstufenschulen des Kantons Thurgau, welche diesen Wert ohne Betreuung annahernd
erreichen. Es folgt dann mit 225.8 m2 die Stadt St.Gallen.

Der Vergleich der Richtraumprogramme Oberstufenschulen lasst den Schluss zu, dass das
stadtische Richtraumprogramm grosszlgig bemessen und komfortable Raumverhéltnisse
bietet. Das stadtische Richtraumprogramm setzt einen hohen Standard. Es zieht etwa gleich
mit denjenigen der Stadt Zirich und dem Kanton Thurgau. Auch das Richtraumprogramm fir
die stadtischen Oberstufenschulen ist geeignet, das aktuelle Raumangebot der Oberstufen-
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schulen (Kat. A - D; Kat. A - D + F) im Hinblick auf die aktuelle und kinftige Anzahl Klassen

ZU messen.

3.4 Raumverhaltnisse und Klassenkapazitat der Primar- und Oberstufenschulen

gemass den Richtraumprogrammen

Anhand der Richtraumprogramme lassen sich die Raumverhaltnisse und die Raumkapazita-

ten der einzelnen Schulhduser auf verschiedene Weise darstellen.

Fir die Beurteilung der Raumverhaltnisse im Unterrichtsbereich ist ein Vergleich des
Richtraumfaktors gemass den Richtraumprogrammen mit dem effektiven Raumfaktor aus-
sagekraftig. Dieser effektive Raumfaktor errechnet sich aus der Unterrichtsflache (Kat. A - D)
in Raumeinheiten (RE) dividiert durch die Anzahl Klassen. Liegt der so berechnete effektive
Raumfaktor unter dem Richtraumfaktor des Richtraumprogrammes, bedeutet das, dass der
Zielwert flr gute Raumverhaltnisse nicht erreicht wird. Dieser Wert gibt einen wichtigen
Hinweis auf mdglichen Handlungsbedarf. Liegt dagegen der effektive Raumfaktor Uber dem
Richtraumfaktor, sind nicht nur gute Raumverhéltnisse gegeben, sondern auch noch Raum-

reserven vorhanden.

Wichtiges Indiz fur Handlungsbedarf im Unterrichtsbereich ist auch die auf der Basis der
Richtraumprogramme errechnete (optimale) Klassenkapazitdt eines Schulhauses. Diese
Klassenkapazitat errechnet sich aus dem Total der Raumeinheiten (RE), dividiert durch die
Anzahl Raumeinheiten (RE) pro Klasse gemass Richtraumprogramm fir die entsprechende
Stufe (Primar- oder Oberstufe).

Basis flr einen Vergleich und die Beurteilung der Raumverhéltnisse sowie der Klassenkapa-
zitaten der einzelnen Schulhauser bilden Bau- und Bauplananalysen fiir jedes einzelne Schul-
haus, welche Ende 2007 abgeschlossen werden konnten. Die Bauplananalysen erfassen
jeden einzelnen Schulraum mit Flachenangabe in Planform und weisen jeden einzelnen
Raum den Raumkategorien gemass Richtraumprogramm zu. Samtliche Raume sind EDV-

massig in Planform erfasst.

In einem ersten Schritt werden die Raumverhéltnisse und die Klassenkapazitat pro Schul-
haus flr eine erste Raumbeurteilung eruiert. Daflir werden ausschliesslich die Raumeinhei-
ten der Kategorien A - D, d.h. der eigentliche Unterrichtsbereich ohne Turnhallen erfasst. Es
wird nicht zwischen Klassenzimmern fir Regel- und flr Kleinklassen unterschieden, da
Kleinklassen ebenfalls Rdume fir die individuelle Fdrderung beanspruchen und ebenso
Raume fir Werken und Spezialunterricht benitzen.
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3.4.1 Raumverhaltnisse und Klassenkapazititen der Primarschulhauser fiir den
Unterrichtsbereich (Kat. A - D)

Die Raumverhaltnisse und die Klassenkapazitat der Primarschulhduser fir den Unterrichtsbe-
reich (Kat. A - D) messen sich am Faktor 2.1 RE bei Schulhdusern mit 18 Klassen, am Faktor
2.3 RE bei Schulhdusern fur zwdlf Klassen und am Faktor 2.8 RE bei Schulhdusern mit sechs
Klassen. Schulhdusern die flr weniger als sechs Klassen konzipiert sind, wird kein Raumfak-
tor zugeordnet, da sie nicht als vollwertiges Schulhaus gelten, sondern als Dependance des
Mutterschulhauses. Betroffen davon sind die Schulhduser Bach, Schoren und Lachen.
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St. Leonhard 8 26.8 2.3 3.4 12
Tschudiwies 6 9.9 2.8 1.6 4
Riethusli 11 26.9 2.3 2.4 12
Spelterini 10 32.8 2.3 3.3 14
Hebel 9 23.1 2.3 2.6 10
Bach** 3 5.3 - - (3)
Rotmonten 10 18.5 2.3 1.8 8
Gerhalden 6 15 2.8 25 5
Heimat 10 21.1 2.3 2.1 9
Buchwald 6 12.8 2.8 2.1 5
Grossacker 18 325 2.1 1.8 16
Oberzil 17 43.4 2.1 2.6 21
Krontal 6+ 1%** 15 2.8 2.5 5
Halden 13 32.6 2.3 25 14
Schénenwegen (neu)** ** 8 32.5 2.3 4.0 13
Lachen** 4 7.5 - -- (4)
Boppartshof 18 39.7 2.1 2.2 19
Engelwies 11 19.8 2.3 1.8 9
Hof 8 23.4 2.3 29 10
Kreuzbihl 6 12.8 2.8 2.1 5
Feldli 10 21.8 2.3 2.2 10
Schoren** 3 5 - -- (3)
Total 202 45.6 46.0 211
* RE = Raumeinheit a 756m2 pro Klasse
** Kleinstschulhduser unter der Kapazitat eines Klassenzuges wird kein Raumfaktor zugeordnet, da

sie nicht als vollwertiges Schulhaus konzipiert sind.

xxx Eine Klasse im Kindergartenpavillon

*¥*¥**  Nach dem Umbau geht man fur das Schulhaus Schénenwegen von 10 Schulklassen aus, was zu
einem Raumfaktor IST von 3.2 fuhrt
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Die Tabelle lasst flr den Ist-Zustand im Unterrichtsbereich folgende Schlisse zu:

Die Schulhduser St.Leonhard und Tschudiwies bilden ein Schulquartier. Das Schulhaus
St.Leonhard verfugt Uber gute Raumverhaltnisse, wahrend im Schulhaus Tschudiwies
vor allem Gruppenraume und Raume fur den Spezialunterricht fehlen. Werden Klassen
vom Tschudiwies ins St.Leonhard verlegt, kdnnen die Unterrichtsflachen im Schulhaus
Tschudiwies massgeblich verbessert werden.

Das Schulhaus Riethisli verfligt Gber gute Raumverhéltnisse mit Reserven.
Das Schulhaus Spelterini verfligt Uber gute Raumverhéltnisse mit erheblichen Reserven.

Die Schulhduser Hebel und Bach bilden ein Schulquartier. Das Schulhaus Hebel verfligt
Uber ein gutes Raumangebot. Das Schulhaus Bach ist auf den Unterricht von drei Klas-
sen ausgelegt. Im Schulhaus Bach fehlen Gruppenrdume und Raume fir den Spezialun-
terricht, was aber fUr ein Schulhaus mit lediglich drei Klassen weniger ins Gewicht fallt.
Das Raumangebot ist gentigend.

Die Schulhduser Rotmonten und Gerhalden bilden ein Schulquartier. Dem Schulhaus
Rotmonten fehlt es an Unterrichtsrdumen. Das Schulhaus Gerhalden bietet ein gena-
gendes Raumangebot fir den Unterricht. Die Werte des Richtraumprogrammes werden
nicht vollumfanglich erreicht. Zu berlcksichtigen ist hier die Tatsache, dass bei einem
Schulhaus in der Grdsse eines Klassenzuges Raume fir Handarbeit und Werken und flr
den Spezialunterricht nicht ausgelastet sind.

Die Schulhauser Heimat und Buchwald bilden ein Schulquartier und liegen in unmittelba-
rer Nachbarschaft. Das Raumangebot im Schulhaus Heimat ist zu knapp bemessen. Im
Schulhaus Buchwald sind die Unterrichtsflachen ebenfalls knapp bemessen. Im Wissen,
dass in einem Schulhaus fir einen Klassenzug Raume fir Handarbeit und Werken sowie
fir den Spezialunterricht nicht ausgelastet sind, ist gesamthaft betrachtet das Rauman-
gebot Buchwald genltigend.

Das Raumangebot fir das Schulhaus Grossacker zeigt Handlungsbedarf auf. Es fehlen
Gruppenraume und Dienstraume.

Die Schulhduser Oberzil und Krontal bilden ein Schulguartier. Das Schulhaus Oberzil ver-
flgt Uber gute Raumverhaltnisse mit Reserven. Die Sanierung des Schulhauses Krontal
mit Umwandlung in ein Schulhaus fir sechs Klassen ist abgeschlossen. Im Schulhaus
Krontal zeigt sich die Problematik kleiner Schulhauser. Wenngleich die einzelnen Klas-
senzimmer sehr grosszlgig bemessen sind, werden die Anforderungen des Richtraum-
programmes nicht vollumfanglich erreicht. Insgesamt ist die Raumsituation gut.

Das Schulhaus Halden verfligt Gber gute Raumverhaltnisse mit Raumreserven.

Die Schulhduser Schénenwegen und Lachen bilden ein Schulquartier. Der Erweiterungs-
bau Schonenwegen ist auf den Unterricht von 13 Klassen ausgerichtet.
Zurzeit sind dem Schulhaus Schdénenwegen acht Klassen zugeteilt. Das Schulhaus wird
mit dem Bezug tUber Raumreserven verfliigen bzw. wére in der Lage, auch die vier Klas-
sen des Schulhauses Lachen aufzunehmen. Das Schulhauses Lachen kdnnte dann auf-
gehoben werden. Dies wird dann nicht mehr moglich sein, wenn zwei ausgelagerte
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Kleinklassen - diese werden zurzeit in den Schulhdusern Feldli und Engelwies unterrich-
tet - zurlckgeholt werden, was zu einer raumlichen Entlastung in diesen Schulhdusern
fahrte.

Fir sich allein betrachtet ist das Raumangebot im Lachenschulhaus genigend.

— Das Schulhaus Boppartshof hat gute Raumverhaltnisse im Unterrichtsbereich.

— Das Schulhaus Engelwies erfullt die Anforderungen des Richtraumprogrammes nicht.
Handlungsbedarf ist gegeben.

— Die Schulhduser Hof und Kreuzb(hl bilden ein Schulquartier. Das Schulhaus Hof verfligt
Uber gute Raumverhéltnisse mit Reserven. Das Raumangebot im Schulhaus Kreuzbihl
ist knapp bemessen. Auch hier zeigt sich raummassig die Problematik eines kleinen
Schulhauses bezlglich der Nebenraume.

— Die Schulhduser Feldli und Schoren bilden ein Schulquartier. Das Raumangebot im
Schulhaus Feldli entspricht den Anforderungen des Richtraumprogrammes. Das Schul-
haus Schoren ist flr den Unterricht von drei Klassen ausgelegt. Das Raumangebot ist
genugend.

— Uber die gesamte Stadt betrachtet besteht ein Raumangebot fir 211 Primarklassen ge-
mass Richtraumprogramm. Dem steht eine Ist-Belegung von 202 Klassen gegentber.
Uber die gesamte Stadt betrachtet besteht somit kein Handlungsbedarf fiir Unterrichts-
raume. Rein rechnerisch kdnnten bei optimaler Klassenzuteilung in allen Schulhdusern
gute Raumbedingungen geboten werden.

Fazit Ist-Analyse Unterrichtsbereich Kat. A - D

Werden die Raumverhéltnisse rein flachenmassig fir jedes Schulhaus betrachtet, d.h. es
werden nur die Unterrichtsflachen losgeldst von der Gebaudestruktur beurteilt, besteht in
einzelnen Schulhdusern Raumknappheit und damit Handlungsbedarf. Bei einer gesamtstad-
tischen Betrachtung, d.h. einer Betrachtung losgeldst von Schulguartieren besteht dagegen
genugend Schulraum fur die aktuelle Anzahl Klassen zur Verfligung.

Dieses Fazit ist das Ergebnis einer rein arithmetischen Flachenbetrachtung. Die Gebau-
destruktur der einzelnen Schulhduser wird ausser acht gelassen. Dies ist insofern von Be-
deutung, als in den meisten Schulhdausern Unterrichtsraume bestehen, deren Flachen bezlg-
lich der vorgesehenen Raumnutzung nicht mit denjenigen des Richtraumprogrammes uber-
einstimmen. Gerade bei Schulhdausern mit Klassenzimmern, die tUber der Norm von 75 m2
liegen, fuhrt die rein flachenmassige Betrachtung zu einer leicht verzerrten Beurteilung, da
beispielsweise Klassenzimmer von 90 m2 1,2 Raumeinheiten ausldosen und damit flachen-
massig die Raumsituation verbessert darstellen, als sie effektiv ist, da auch in einem 90 m2
Schulzimmer nur eine Klasse unterrichtet werden kann. So betrachtet erlaubt die rein fla-
chenmassige arithmetische Betrachtung eine Beurteilung mit hoher Plausibilitat, gibt aber
nicht absolute Gewissheit.
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34.2 Raumverhaltnisse der Primarschulhauser fiir den Unterricht mit erweiterten
Blockzeiten und Mittagstisch (Kat. A-D + F)

Fir die erweiterten Blockzeiten mit Mittagstisch, welche auf Beginn des Schuljahres
2008/09 eingeflhrt werden, bestehen fir alle Schulhduser mit mindestens einem Klassen-
zug freiwillige Schulhausangebote (FSA). Die meisten FSA sind in den Schulhdusern inte-
griert, einige wenige sind ausgelagert, flr andere bestehen Provisorien. Der Richtraumfaktor
fUr den Unterricht mit erweiterten Blockzeiten mit Mittagstisch (Kat. A - D + F) steigt gegen-
Uber dem Richtraumfaktor fur den Unterrichtsbereich (Kat. A - D) bei einem Sechsklassen-
schulhaus von 2,8 auf 3,0, bei einem Zwolfklassenschulhaus von 2,3 auf 2,4, bei einem
Achtzehnklassenschulhaus von 2,1 auf 2,2 an. Um ein FSA-Angebot in einem Schulhaus als
geniligend bezeichnen zu kénnen, muss deshalb der Ist-Faktor flir Unterricht mit erweiterten
Blockzeiten und Mittagstisch (Kat. A - D + F) gegenUber dem Ist-Faktor Unterrichtsflache
(Kat. A - D) je nach Schulhausgrosse um mindestens 0,2 bei einem Sechsklassenschulhaus
und mindestens 0,1 bei einem Zwolf- und 18-Klassenschulhaus steigen. Ist die Differenz
geringer, ist kein gentgendes FSA-Angebot vorhanden, auch wenn der Ist-Faktor Uber dem
Richtraumfaktor liegt. In diesem Falle ist der hohe Ist-Faktor mit einem Uberangebot an Un-
terrichtsrdaumen begrindet.
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St.Leonhard 28 2.4 3.5 3.4 0.1
Tschudiwies 13.1 3.0 2.2 1.6 0.6
Riethisli 26.9 2.4 2.4 2.4 0.0
Spelterini 39.2 2.4 3.9 3.3 0.6
Hebel 26.3 2.4 2.9 2.6 0.3
Bach** 5.3 - -- -- --
Rotmonten 21.2 2.4 2.1 1.8 0.3
Gerhalden 16.8 3.0 2.8 25 0.3
Heimat 22.4 2.4 2.2 2.1 0.1
Buchwald 17.8 3.0 3.0 2.1 0.9
Grossacker 32.6 2.2 1.8 1.8 0.0
Oberzil 48.2 2.2 2.8 2.6 0.2
Krontal 16.8 3.0 2.4 2.1 0.3
Halden 36.4 2.4 2.8 25 0.3
Schénenwegen 41.6 2.4 5.2 4.0 1.2
(neu)
Lachen** 7.5 - -- - -
Boppartshof 41.3 2.2 2.3 2.2 0.1
Engelwies 19.8 2.4 1.8 1.8 0.0
Hof 25.7 2.4 3.2 2.9 0.3
KreuzbUhl 19.2 3.0 3.2 2.1 1.1
Feldli 23 2.4 2.3 2.2 0.1
Schoren** 5 - -- - -
Total 49.9 48.0 46.0 6.8

* RE = Raumeinheiten

Demzufolge lasst die Tabelle beziglich erweiterter Blockzeiten mit Mittagstisch flr die ein-

zelnen Schulhduser folgende Schliisse zu:
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Das Schulhaus St.Leonhard verflgt tUber gute Raumverhaltnisse mit Reserven und Uber
ein genlgendes FSA-Angebot. Das Schulhaus Tschudiwies verfligt Uber ausgezeichnete
Raumlichkeiten flr ein FSA, ein Mangel besteht an Raumen flr den Spezialunterricht
und Gruppenraume.

Das Schulhaus Riethisli verfligt Uber gute Raumverhaltnisse. Im Schulhaus selbst ist
kein FSA untergebracht. FSA-Rdume befinden sich im stadteigenen Kindergarten-
Pavillon.

Das Schulhaus Spelterini verfligt Gber ausgezeichnete Verhéltnisse flr erweiterte Block-
zeiten mit Mittagstisch und weist dartiber hinaus Reserven auf.

Ebenfalls Uber ausgezeichnete Raumverhéltnisse verflgt das Schulhaus Hebel. Fir das
Schulhaus Bach ist kein FSA vorgesehen.

Dem Schulhaus Rotmonten fehlt es an Unterrichtsrdumen. Das FSA erfillt die Richtwer-
te. Gute Bedingungen flr ein FSA bietet das Schulhaus Gerhalden mit einem genigen-
den Raumangebot fir den Unterricht.

Das Schulhaus Heimat ist flr erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch nicht gerlstet. Flr
den Mittagstisch kann das FSA-Angebot Buchwald genutzt werden, doch ist das Ange-
bot an Unterrichtsrdumen zu knapp. Im Schulhaus Buchwald bestehen fir ein FSA aus-
gezeichnete Verhéltnisse. Das Raumangebot fir den Unterricht ist genlgend.

Sowohl fur Unterrichtsrdume als auch fir ein FSA besteht im Schulhaus Grossacker.
Handlungsbedarf. Das jetzige FSA ist nur provisorisch.

Weiterhin Reserven bei guten Raumverhaltnissen bietet das Schulhaus Oberzil. Das FSA
erfillt den Richtwert. Dies gilt auch fir das FSA im Schulhaus Krontal. Insgesamt erge-
ben sich im Krontal gute Raumverhaltnisse.

Das Schulhaus Halden verfligt Uber ausgezeichnete Raumverhaltnisse mit Reserven.
Das FSA ist gut ausgestattet.

Das Schulhaus Schonenwegen verfligt insgesamt Uber ausgezeichnete Raumverhaltnis-
se mit Reserven. Fir das Schulhaus Lachen ist kein FSA vorgesehen.

Das Schulhaus Boppartshof erflillt flachenmassig die Anforderungen des Richtraumpro-
grammes. Ein Vergleich der Unterrichtsflache (39,7 RE) mit der Flache fur Blockzeiten
mit Mittagstisch (41,3 RE) zeigt jedoch, dass die Flache von 1,6 RE fir ein FSA fur 19
Klassen nicht gentgen.

Im Schulhaus Engelwies fehlen Unterrichtsraume. Raume fir ein FSA sind eingemietet.
Handlungsbedarf ist gegeben.

Das Schulhaus Hof verfligt insgesamt Uber ausgezeichnete Raumverhaltnisse. Im Schul-
haus Kreuzblhl ist das Raumangebot fur den Unterrichtsbereich gentigend, fir das FSA
steht ein Uberdurchschnittliches Raumangebot zur Verfligung (z.Zt. ist der Mittagstisch
im benachbarten Quimbyhaus).

Im Schulhaus Feldli besteht ein genligendes Raumangebot. Im Schulhaus selbst ist kein
FSA vorgesehen; dieses ist ausgelagert Fir das Schulhaus Schoren ist kein FSA vorge-
sehen.
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Fazit Ist-Analyse erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch (Kat. A -D + F)

Werden die Raumverhéltnisse einzeln fir jedes Schulhaus betrachtet, verbessert sich die
Flachenbilanz im Hinblick auf die Einflhrung erweiterter Blockzeiten mit Mittagstisch leicht,
da einzelne Schulhduser Uber ein grossziigiges Angebot an FSA-Raumen verfligen. Gesamt-
stadtisch besteht mathematisch betrachtet ein genligendes Raumangebot flr erweiterte
Blockzeiten mit Mittagstisch. Diese Beurteilung ist aber insofern irrelevant, als jedes Schul-
haus Uber ein eigenes bzw. schulnahes FSA verfligen und dieses in der Lage sein soll, der

Nachfrage nach Mittagstisch und Betreuung am Nachmittag gerecht zu werden.

343 Raumverhaltnisse und Klassenkapazitaten der Oberstufenschulhauser fiir den
Unterrichtsbereich (Kat. A - D)

Die Raumverhaltnisse und Klassenkapazitdten der Oberstufenschulhduser werden einheit-
lich am Raumfaktor 2.9 RE pro Klasse gemass Richtraumprogramm fir Oberstufenschulhdu-
ser und am Klassenbestand gemessen, d.h. der Richtraumfaktor 2.9 RE pro Klasse gilt auch
dann, wenn das Schulhaus eine geringere Klassenkapazitat als flr 15 Klassen aufweist. Den
Handlungsbedarf zeigt der Vergleich zwischen Ist-Belegung und Klassenkapazitat bzw. der

Differenz zwischen Richtraumfaktor und effektivem Raumfaktor.

:
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Blumenau 12 4'151.7 bb.4 2.9 4.6 19
Bargli 14 + 5** (19) 2'326.4 31 2.9 2.2 11
Buchental 12 2'756.4 36.6 2.9 3.1 13
Engelwies/Bruggen 13 2'557.3 341 2.9 2.6 12
OZ Schonau 16 3'275.7 43.7 2.9 2.7 15
0Z Zil 14 3'275.2 43.7 2.9 3.1 15
Total 86 17.4 18.3 85

*

RE = Raumeinheit a 75 m2 pro Klasse

** davon 5 Klassen im Talhof
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Die Tabelle lasst folgende Schliisse zu:

Die Sekundarschule Blumenau verflgt Gber gute Raumverhéltnisse mit erheblichen
Raumreserven.

Die Realschule Burgli ist flr die Anzahl der zu unterrichtenden Klassen zu klein. Finf
Klassen sind ins Schulhaus Talhof ausgelagert. Auch mit dieser Massnahme erflllt das
Schulhaus Birgli die Anforderungen des Richtraumprogrammes nicht, doch gilt hier die
Einschrankung, dass bei historischen Schulgebauden sich das Flachenangebot am Po-
tenzial der Schulanlage zu orientieren hat. Das Raumangebot ist mit der Auslagerung von
Klassen ins Schulhaus Talhof knapp genlgend.

Die klrzlich in Betrieb genommene Schulanlage Buchental erfillt die Anforderungen und
weist eine Raumreserve aus.

Die Realschule Engelwies/Bruggen erflillt die Anforderungen des Richtraumprogrammes
im Schulhaus Engelwies, nicht aber vollstandig im Schulhaus Bruggen. Die Realschule
kann die Schulklichen an der Zlrcherstrasse 204g benttzen, ebenso bis Ende Schuljahr
2007/08 die Kiche in der Primarschule Engelwies. Ab Schuljahr 2008/09 stehen im Zent-
rum Kdchenkapazitaten zur Verfligung. Zahlt man die Schulklchen anteilméassig zur Real-
schule Engelwies/Bruggen, resultieren gute Schulverhaltnisse.

Das Oberstufenzentrum (OZ) Schonau erfillt die Anforderungen nicht in allen Teilen. Das
0OZ Schénau hat aber die Maglichkeit, die Schulkiichen an der Zircherstrasse 204g zu
benltzen. Schlagt man die Schulklchen anteilmassig zur Unterrichtsflache des OZ
Schdnau, resultieren gute Raumverhaltnisse.

Das Oberstufenzentrum Zil erfillt die Anforderungen mit kleiner Raumreserve.

In der gesamtstadtischen Betrachtung verfligen die Oberstufenschulhduser Uber Klas-
senkapazitaten fir insgesamt 85 Klassen. Mit zurzeit 86 Klassen - davon sind flinf ausge-
lagert - besteht in der Stadt genligend Schulraum fiir die Oberstufenklassen bei guten
Betriebsverhaltnissen. Es konnte selbst auf die Belegung von Schulrdumen im Talhof
beinahe verzichtet werden.

Fazit Ist-Analyse fiir den Unterrichtsbereich A - D

Waéhrend die Sekundarschule Blumenau Uber erhebliche Raumreserven verfligt, ist die Real-

schule Burgli auf die Auslagerung einzelner Realklassen angewiesen. Hier zeigt sich organi-

satorischer Handlungsbedarf. Weiter ist festzustellen, dass unter Vernachlassigung der

Schulkreisgrenzen fir alle Oberstufenklassen mathematisch betrachtet gentgend Schul-

raum flr gute Betriebsverhaltnisse zur Verfligung steht.
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344 Unterricht auf der Oberstufe mit Mittagstisch

Erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch gelten zwar nur flr die Primarstufe, doch wird mit-
tel- bis langfristig auch auf der Oberstufe ein vergleichbares Angebot bereits gestellt werden
mussen. Fur ein FSA auf der Oberstufe besteht zurzeit noch kein Konzept. Ob fir jedes
Schulhaus ein eigenstandiges Angebot zu schaffen ist, bedarf noch der Diskussion. Die

raumlichen Auswirkungen dazu werden in Kapitel 3.5.2 abgehandelt.

4 Schulraumplanung 2015; demographische Entwicklungen und Prognose der

Schiilerzahlen

Ging es im ersten Teil dieses Berichtes darum, Richtraumprogramme flr die Primar- und
Oberstufe zu entwickeln, diese mit Richtraumprogrammen anderer Stadte und Kantone zu
vergleichen, gleichzeitig aber auch am Raumangebot der Primar- und Oberstufenschulhauser
zu messen und daraus Schllisse Uber die Betriebsbedingungen in den Primar- und Oberstu-
fenschulhdusern ziehen zu kdénnen und den Handlungsbedarf abzuleiten, geht es in einem
nachsten Schritt darum, Prognosewerte Uber die kinftige Anzahl Klassen zu entwickeln
(Prognose flr 2015), diese Prognosewerte an den Klassenkapazitaten der Schulhauser und

der Raumfaktoren zu messen um dann die Konsequenzen aufzeigen zu kénnen.

4.1 Methodik der Prognose

Flr eine mittel- bis langerfristige Prognose der Bevdlkerungszahl sowie der Schilerinnen-
und Schiilerbestande kdonnen verschiedene Methoden angewandt werden. Dabei erscheint
eine rein modellhafte statistische Fortschreibung von Vergangenheitsdaten aus folgenden

GrUnden nicht sinnvoll:

— Ein Schulguartier ist eine vergleichsweise kleine statistische Einheit, womit sich kleine
demografische Veranderungen (z.B. eine in einem einzelnen Jahr zufallig hohe Geburten-
rate) in der Prognose Uberdurchschnittlich stark auswirken.

— Die kunftige Entwicklung der Einwohnerzahl ist nicht nur von demografischen Struktur-
daten wie Altersstruktur und Geburtenraten abhangig, sondern auch von madglichen bau-
lichen Entwicklungen. Es gilt beispielsweise zu berlcksichtigen, ob es in einem Stadtteil
grossere Neubaugebiete gibt. In Quartieren mit vielen sanierungsbedurftigen Gebauden
kann sich nach einer Renovations- und Sanierungsphase die Bevdlkerungsstruktur stark
verandern.

— Keine Erzeugung von Scheinsicherheit: Die Zukunft ist ungewiss und unsicher, weshalb
nicht mit statistischen Modellrechnungen prazise Prognosewerte errechnet werden sol-
len, die nie richtig sein werden.
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Flr die Abschatzung der mittel- bis langerfristigen Schilerzahlen (5 bis 10 Jahre) wurde des-
halb ein deskriptives Argumentationsmodell gewéahlt. Bereits flr einen ersten Bericht im
Jahr 1992 wurden flr die einzelnen Schulquartiere demografische Grunddaten wie Bevolke-
rungszahl, Altersstruktur, Haushaltgrossen und Auslanderanteil erhoben. Daneben wurden
fUr potenzielle Neubau- und Sanierungsgebiete die Wohnungs- und Bewohnerzahl sowie der
Realisierungszeitraum geschatzt. Basierend auf diesen Grundlagen wurde die in finf und

zehn Jahren erwartete Anzahl Schulkinder pro Schulquartier ermittelt.

Von zentraler Bedeutung fir die Anwendung des Argumentationsmodells sind die periodi-
sche Analyse der Entwicklungen sowie die Anpassung der Prognosewerte, d.h. eine rollen-
de Planung. In der Vergangenheit hat sich dabei gezeigt, dass zum einen die Einschatzung
des Realisierungszeitpunkts einer NeuUberbauung sehr schwierig ist. Beispielsweise sind
Uberbauungen, fiir die bereits Anfangs der 1990er Jahre ein Sondernutzungsplan erarbeitet
wurde, erst jetzt im Bau, obwohl fir die Schulraumplanung urspringlich eine Fertigstellung
Ende der neunziger Jahre angenommen wurde. Ebenfalls schwierig einzuschatzen ist die
Bevolkerungsstruktur einer neuen Siedlung. In der Stadt St.Gallen sind in verschiedenen
Neubauten - obwohl grosse Familienwohnungen erstellt wurden - mehrheitlich kinderlose
Paare (altere Paare oder Doppelverdienende) eingezogen. Die prognostizierte Kinderzahl
wurde bei weitem nicht erreicht. Nachfolgend wird versucht, die kinftige Entwicklung der

Kinderzahlen in den einzelnen Schulquartieren fir das Jahr 2015 grob abzuschatzen.

Die Plausibilitat der gesamtstadtischen Werte konnte anhand der Publikation ,,Schiler und
Lehrkrafte der obligatorischen Schule: Szenarien 2006 - 2015" des Bundesamtes fir Statis-
tik (Neuchéatel 2006) Uberpriift werden. Allerdings werden darin nur kantonale Ergebnisse im
Zeitraum bis 2010 prasentiert. Da neue regionale Bevolkerungsszenarien erst Ende 2006
verflgbar waren und eine Ungewissheit besteht, was die Anzahl der zuktnftigen Geburten
betrifft, ist der Prognosehorizont dieser Studie sehr kurz gewahlt.

4.2 Gesamtstadtische demografische Entwicklungen

In den letzten 25 Jahren schwankte die Bevolkerungszahl (standige Wohnbevolkerung) in
einer relativ engen Bandbreite zwischen 69'662 (1987) und 72'362 (1993), obwohl in diesem
Zeitraum Uber 7'000 Wohnungen neu gebaut wurden (+ 20 %).

Diese langfristige Entwicklung widerspiegelt sich auch in der jingsten Vergangenheit. Trotz
reger Bautatigkeit im Zeitraum von Anfang 2000 bis Ende 2005 (es wurden insgesamt 1'311
Wohnungen neu erstellt) ist die Bevolkerungszahl in der Stadt St.Gallen praktisch unveran-
dert geblieben (Ende 1999: 69'798, Ende 2005: 69’907 Einwohnerinnen und Einwohner).
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Von der Altersstruktur her kann die Stadt St.Gallen als ,junge” Stadt bezeichnet werden.
Neben Winterthur, Thun und Lausanne steht St.Gallen bei den Altersgruppen der 0- bis 14-
Jahrigen mit einem Anteil von 14.1 % der Gesamtbevdlkerung deutlich vor Stadten wie Lu-
zern (11.0 %), Bern (11.5 %) oder Basel (12.1 %). Betrachtet man die Altersgruppe von 0 bis
29 Jahre, weist von den grdssten Schweizer Stadten nur Winterthur einen leicht hoheren
Anteil junger Menschen auf als die Stadt St.Gallen. Eine ndhere Betrachtung der Verteilung
auf die Altersgruppen nach Heimat zeigt, dass die in St.Gallen wohnhaften Auslanderinnen
und Ausléander mehrheitlich jung sind, zwei Drittel sind unter 40-jahrig. Der Anteil der glei-
chen Altersgruppe bei den Schweizerinnen und Schweizern liegt mit knapp 45 % deutlich

tiefer.

Ein Blick auf die fur die Schulraumplanung besonders interessierenden beiden Altersgruppen
.0- bis 4-Jahrige” und ,5- bis 14-Jahrige” zeigt nach einem Anstieg zwischen 1990 und

1994 ab Mitte der neunziger Jahre eine rlcklaufige Tendenz (vgl. Tabelle 1).

Jahr 0- bis 4-Jahrige 5- bis 14-Jahrige
1994 3'822 7'086
1995 3'731 7'114
1996 3'562 7'137
1997 3'433 7'130
1998 3'411 7'047
1999 3'343 7'061
2000 3'217 6'993
2001 3'191 6'970
2002 3'194 6'914
2003 3'190 6'827
2004 3'119 6'720
2005 2'989 6'572
2006 2'947 6'378
2007 2'966 6'237

Tab. 1: Bevdlkerungsentwicklung 1994 - 2007 nach Altersgruppen

Mit dem Ruickgang der Kinderzahlen und der stabilen Bevolkerungszahl kommt die gesamt-
schweizerische Tendenz der zunehmend alter werdenden Bevdlkerung auch in St.Gallen

zum Ausdruck.

Ein Blick auf die Entwicklung der Geburtenzahlen und die Altersgruppe der 0-4-Jahrigen
zeigt, dass nach einem Anstieg anfangs der 90er Jahre ab 1995 ein Rickgang bis ins Jahr
2000 zu verzeichnen war. Nach einer stabilen Phase zwischen 2000 und 2003 nahm die Zahl
der Kleinkinder 2004 und 2005 nochmals um Uber 6 % ab (vgl. Abbildung 1).
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Abb. 1: Zahl der 0- bis 4-Jahrigen zwischen 1994 und 2007

4.3 Vergangene Entwicklung auf Kindergarten- und Primarstufe

4.3.1 Gesamtstadtische Betrachtung

Der oben beschriebene Verlauf der Kinderzahlen nach Altersgruppen zeigt sich selbstver-
standlich auch in den Kindergarten- und Schulstatistiken. Auf gesamtstadtischer Ebene ist
die Anzahl Kindergartenkinder nach dem Schuljahr 1997/98 stark zurlickgegangen, ab
1999/2000 ist ein gemassigter Rickgang zu verzeichnen. In den vergangenen drei Jahren lag

die Zahl der Kinder im Kindergarten gut 20 % tiefer als Mitte der neunziger Jahre.
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Abb. 2: Kinder im Kindergarten in den Schuljahren 1996/97 bis 2006/07

In der Primarschule widerspiegeln sich die Héchststande der Kindergartenzahlen der Jahre
1996 bis 1998 mit der entsprechenden zeitlichen Verzégerung, d.h. dass im Schuljahr
1999/2000 am meisten Kinder die Primarschule besuchten.
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Abb. 3: Primarschler/-innen in den Schuljahren 1996/97 bis 2007/08

In den letzten fUnf Jahren ist der Schilerbestand gesamthaft um fast 12 % gesunken.
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43.2 Entwicklung in den einzelnen Primarschulquartieren

In Tabelle 2 werden die Schiler- und Klassenbestande pro Schulquartier flr die Jahre
2002/03 und 2007/08 aufgelistet. Das Schuljahr 2002/03 bildet den Abschluss einer Periode
relativ stabiler Schiilerzahlen auf hohem Niveau. Danach ist bis heute gesamtstadtisch ein

jahrlicher Rickgang von Uber 100 Primarschulkindern zu beobachten.

Die Abgrenzung der einzelnen Primarschulquartiere ist aus der Ubersichtskarte im Anhang

ersichtlich.
2007/2008 2002/2003
Schulquartier Regelklassen Kleinklassen Regelklassen Kleinklassen
Schler/ Schler/ Schler/ Schler/
-innen | Klassen | -innen Klassen | -innen Klassen | -innen  Klassen
Kreuzbihl/Hof 222 12 20 2 273 13 18 2
Engelwies 156 9 20 2 185 9 24 2
Boppartshof 368 17 8 1 386 18 35 3
Feldli/Schoren 239 12 12 1 279 14 13 1
Schonenwegen/Lachen 175 11 13 1 263 13 24 2
Kreis West 1'160 61 73 7 1'386 67 114 10
St.Leonhard 108 6 22 2 149 8 46 4
Tschudiwies 69 6 112 6 11 1
Riethasli 187 9 20 2 182 9 36 3
Spelterini 115 6 43 4 151 8 70 5
Hebel/Bach 259 12 264 12
Kreis Zentrum 738 39 85 8 858 43 163 13
Rotmonten/Gerhalden 322 16 367 18
Heimat/Buchwald 232 12 40 4 266 15 21 2
Oberzil/Krontal 406 20 47 4 410 19 57 5
Grossacker 287 14 44 4 304 15 53 4
Halden 264 13 282 13 12 1
Kreis Ost 1'511 75 131 12 1'629 80 143 12
Stadt 3409 175 289 27 3'873 190 420 35
Durchschnittliche
Klassengrossen 19.48 10.70 20.38 12.00

Tab. 2: Schilerbestande und Klassenzahlen nach Schulquartier 2002/03 und 2007/08
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Als grundsatzliche Erkenntnis kann anhand obiger Zahlen festgestellt werden, dass die Ent-
wicklung der Schilerzahlen in den einzelnen Quartieren sehr unterschiedlich ausfallt. Ge-
samtstadtisch ist ein Rickgang von gut 12 % zu verzeichnen, in den Schulquartieren
RiethUsli und Hebel/Bach bleibt die Anzahl Schulkinder etwa gleich, wahrenddem diese An-
zahl im Quartier St. Leonhard/Tschudiwies um Uber 37 % abnahm, ebenso im Quartier

Schonenwegen/Lachen mit mehr als 34 %.

Erwdhnenswert ist die Tatsache, dass die Kreise Zentrum und West mit 19.4 % bzw.
17.8 % einen Uberdurchschnittlichen Rickgang der Schilerbestdande aufweisen, der Kreis
Ost dagegen lediglich einen solchen von 7.3 %. Wahrenddem im Kreis Zentrum der Ruck-
gang der Schilerzahlen mit einer Bevdlkerungsabnahme um 6.2 % (in den vergangenen 10
Jahren) einher geht, sind die Einwohnerzahlen in den Kreisen West und Ost um 1.1 % bzw.

3.2 gestiegen.

Betrachtet man die Entwicklung der Schulerzahlen in den letzten zehn Jahren, kann Folgen-
des festgestellt werden:

— Im Kreis West waren die Bestande zwischen 1997 und 2002 praktisch stabil (- 0.9 %),
von 2002 bis 2007 war die erwdhnte Abnahme von 17.8 % zu konstatieren.

— Ein kontinuierlich starker Riickgang der Schilerzahlen ist im Zentrum zu beobachten
(-9 % von 1997 bis 2002, anschliessend - 19.4 %).

— Der Schulkreis Ost weist im Zehnjahresvergleich stabile Zahlen aus (+ 7.8 % von 1997 -
2002, - 7.3 % zwischen 2002 und 2007).

Die Entwicklung in den einzelnen Schulquartieren zeigt wie erwahnt ein sehr differenziertes
Bild. Bis auf das Quartier Schonenwegen/Lachen (Rlckgang von 34 %) entwickelten sich im
Kreis West die Schilerbestande mit - 7 % bis - 12 % unter dem stadtischen Durchschnitt
(- 13.9 %). Das Quartier Schonenwegen/Lachen ist auch das einzige mit einem Bevolke-
rungsverlust in den vergangenen zehn Jahren (- 3.1 %). Die Quartiere Kreuzbthl/Hof und
Engelwies wiesen eine starke Zunahme von Einwohnerinnen und Einwohnern auf (+ 6.6 %
bzw. + 4.9 %). Bevolkerungsmassig etwa stabil blieben die Quartiere Boppartshof und Feld-
li/Schoren.

Im Kreis Zentrum stehen die innerstadtischen Quartiere St.Leonhard, Tschudiwies und Spel-
terini mit grossen Schulerriickgangen zwischen 37.4 % und 34.4 % zu Buche. Die sidlichen,
noch dorflich gepragten Quartiere Riethisli und Hebel/Bach weisen in den letzten Jahren
ziemlich stabile Schilerbestéande aus.

Mit Ausnahme des Quartiers Halden zeigen die 6stlichen Schulquartiere unterdurchschnittli-
che Abnahmen der Schiilerbestande. Im Quartier Halden sank die Schulerzahl in den letzten



Seite 39 von 65

finf Jahren um einen Sechstel, nachdem sie in den funf Jahren zuvor noch um 13 % zuge-

nommen hatte.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass in den vergangenen flnf Jahren in allen Primar-
schulquartieren ein Rickgang der Schilerzahlen zu verzeichnen war. In den innerstadtischen
Quartieren, in denen Ende der 90er Jahre ein starker Bevdlkerungsrickgang feststellbar war,
sind die Schulerzahlen von 2002 bis 2007 um einen Finftel bis einen Drittel gesunken. Auf
der anderen Seite weisen aber nicht alle Quartiere mit einem Bevolkerungswachstum auch
einen unterdurchschnittlichen Schilerriickgang oder eine Schiilerzunahme auf. Das Schul-
quartier Halden hatte vom Jahr 2000 bis ins 2007 einen Bevolkerungszuwachs von fast zehn

Prozent, trotzdem sank die Schiilerzahl um gut 17.1 %.

4.3.3 Vergangene Entwicklung auf der stadtischen Oberstufe

Einleitend ist festzuhalten, dass sich die nachfolgenden Daten und Kommentare nur auf die
stadtischen Real- und Sekundarschulen gemass Statistiken des Schulamtes beziehen. Die
Berlicksichtigung privater und kantonaler Schulen sowie von Sonderschulen wéare nur mit
einem unverhaltnismassigen Aufwand oder aufgrund der verfligbaren Datenlage (Herkunft

der Schilerinnen/Schuler) gar nicht moglich gewesen.

Wie Abbildung 3 verdeutlicht, bewegten sich die Schilerzahlen auf der Primarstufe zwi-
schen den Schuljahren 1996/97 und 2002/03 auf einem stabilen hohen Niveau. Erst ab dem
Schuljahr 2003/04 setzte eine markante Abwartsbewegung ein. Die sinkenden Schilerzah-
len auf Primarschulstufe haben sich auf der Oberstufe bis zum laufenden Schuljahr noch
kaum bemerkbar gemacht. Wie Abbildung 4 verdeutlicht, sind auf der stadtischen Oberstufe
bis zum Schuljahr 2005/06 sogar steigende Schiilerzahlen zu verzeichnen gewesen.
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Abb. 4: Schiler/-innen der stadtischen Oberstufe in den Schuljahren 1996/97 bis 2007/08

Detailliertere Informationen zur Entwicklung in den drei Oberstufenkreisen kénnen der Ta-
belle 3 sowie den Abbildungen 5 bis 7 entnommen werden. Sie zeigen fir die Schuljahre
1997/98, 2002/03 und 2007/08 die Schilerbestande der einzelnen Schultypen Realschule,
Kleinklassen und Sekundarschule.

1997/98 2002/03 2007/08
Schuler/ Schuler/ Schuler/
-innen Klassen -innen Klassen -innen Klassen
Kreis West
Realschule 253 12 233 12 227 12
Kleinklassen 96 8 83 7 61 7
Sekundarschule 175 8 171 8 198 9
Total: 524 28 487 27 486 28
Kreis Zentrum
Realschule 171 8 195 11 179 10
Kleinklassen 72 6 70 6 88 9
Sekundarschule 268 12 263 12 248 14
Total: 511 26 528 29 515 33
Kreis Ost
Realschule 250 12 267 14 296 13
Kleinklassen 35 3 b4 5 24 3
Sekundarschule 144 7 110 6 123 7
Total: 429 22 431 25 443 23
Stadt St.Gallen 1'464 76 1'446 81 1'444 84

Tab. 3: Oberstufenschiiler/-innen pro Schulkreis in den Schuljahren 1997/98

, 2002/03 und 2007/08
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Im Kreis West ist die Anzahl Jugendlicher auf der Oberstufe im betrachteten Zeitraum um
fast 7.25 % zurlickgegangen, wohingegen der Kreis Zentrum etwa gleiche und der Kreis Ost
steigende Zahlen (+ 5.6 %) verzeichneten. Stadtweit ist die Anzahl der Jugendlichen auf der
Oberstufe ziemlich konstant geblieben. Betrachtet man die einzelnen Schultypen der Ober-
stufe, war die Anzahl Sekundarschulerinnen und -schuiler zwischen 1997 und 2002 im Kreis
West konstant, um dann leicht anzusteigen. Umgekehrt im Kreis Zentrum, wo nach einer
konstanten Phase nach 2002 eine Abnahme der Anzahl Jugendlicher zu verzeichnen ist. Im
Kreis Ost ist zwischen 1997 und 2002 ein leichter Rickgang, anschliessend wieder eine
leichte Zunahme der Sekundarschtlerinnen und -schiler feststellbar. Die Schwankungen der
Anzahl Sekundarschiilerinnen und -schiiler zeigen deutlich, dass die Ubertrittsquoten von der
Primarschule in die einzelnen Typen der Oberstufe sowohl im Zeitablauf als auch in den ein-
zelnen Kreisen stark variieren. Konstanter ist die Entwicklung bei den Realschilerinnen und -
schilern. Im Kreis West ist diese ziemlich konstant bei leicht ricklaufiger Tendenz. Im Kreis
Zentrum bewegt sie sich im 2007 auf dem Niveau von vor zehn Jahren und im Kreis Ost ist
ein kontinuierlicher Anstieg feststellbar. Grossere Schwankungen bestehen bei den Klein-
klassen.

Oberstufe Kreis West
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W Kleinklassen
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Abb. 5 - 7: Oberstufenschiler/-innen nach Schultyp in den Kreisen West, Zentrum und Ost

43.4 Zukiinftige Entwicklung der Kinderzahlen

In der Stadt St.Gallen bestehen heute Bauzonenreserven fir die Erstellung von 3'000 bis

4’000 neuen Wohnungen. Damit ware theoretisch ein Bevolkerungswachstum von 6'000 bis
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9'000 zusatzlichen Einwohnerinnen und Einwohnern realisierbar. Die Vergangenheit hat ge-
zeigt, dass trotz starker Bautatigkeit die Bevdlkerungszahl stabil geblieben ist. Der hohere
Wohnflachenverbrauch pro Person sowie die sinkenden Haushaltgréssen sind die Hauptur-
sachen dieser Entwicklung. Ob diese Tendenzen in Zukunft anhalten werden, ist schwierig
einzuschatzen. Ein weiterer Bestimmungsfaktor fur die zuklnftige Bevolkerungsentwicklung
ist die Geburtenrate. Bezlglich dieser Grosse wird fur die nachsten Jahre ebenfalls von
stabilen Verhéaltnissen ausgegangen, wobei die Geburtenrate bei auslandischen Frauen wei-

terhin hoher sein wird als bei schweizerischen.

Die Wohnbautatigkeit in der Stadt St.Gallen dlrfte sich gegenlber der vergangenen Boom-
phase ziemlich abschwachen, weshalb auch flr die kommenden finf bis zehn Jahre ge-
samtstadtisch weiterhin von einer mehr oder weniger stabilen Bevolkerungszahl auszuge-
hen ist. In einzelnen Quartieren mit grésseren Baulandreserven kann mit geringen Einwoh-
nerzunahmen gerechnet werden. Quartiere ohne Neubaupotenziale dirften mit leichten Be-

volkerungsrickgangen konfrontiert sein.

Im Folgenden werden die Schilerbestande fir das Jahr 2015 pro Schulguartier abgeschatzt.
Fir einen weiter in der Zukunft liegenden Zeithorizont wére die Prognoseunsicherheit auf-
grund der kleinen Grundgesamtheit (aktuelle Geburtenzahlen pro Jahrgang und Schulkreis
schwanken zwischen 17 und 84 Kindern) viel zu gross, weshalb auf zahlenmaéassige Angaben
verzichtet wird. Um der Prognoseunsicherheit Rechnung zu tragen und um nicht den Ein-
druck von Scheingenauigkeit zu erwecken, werden die Prognosen der Schilerzahlen in

Bandbreiten und nicht in Einzelwerten angegeben.

435 Primarschule Kreis West

Schulquartier Schilerbestand Schilerbestand Prognose 2015 Klassen
2002/03 2007/08
Kreuzbuihl/Hof 291 242 220-260 12-14
Engelwies 209 176 180 - 220 11-12
Boppartshof 421 376 340-380 18-20
Feldli/Schoren 292 251 260 - 300 13-15
Schénenwegen/Lachen 287 188 210 - 250 12-14
Kreis West 1'500 1'233 1'210-1'410 66 - 75

Tab. 4. Prognostizierte Schilerbestdnde Primarschulkreis West. Die Klassenbildung orientiert sich an
den aktuellen Verhaltnissen.
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Nach dem starken Rickgang der schulpflichtigen Kinder in den vergangenen vier Jahren
werden fUr den gesamten Kreis West bis ins Jahr 2015 ziemlich stabile Kinderzahlen erwar-
tet.

Im Quartier Kreuzbuihl/Hof ist nochmals mit einer leichten Abnahme der Schulerinnen und
Schuler zu rechnen. Die grossere Landreserve slUdlich des Schulhauses Hof dirfte in den
kommenden Jahren noch nicht Uberbaut werden und deshalb auch keinen Einfluss auf die
Bevolkerungsentwicklung entfalten. Im Quartier Kreuzbthl/Hof darf langfristig mit 12 bis 14

Klassen gerechnet werden.

Die demografischen Verhaltnisse im Quartier Engelwies lassen ein geringes Wachstum der
Kinderzahlen erwarten. Schwierig abzuschatzen ist der Uberbauungszeitpunkt des grossen
unlberbauten Areals an der Ullmannstrasse. Dieses ist seit vielen Jahren Gegenstand von
verschiedenen Planungsaktivitaten. Fir die Prognose wird nicht mit einer baldigen Realisie-
rung eines Bauprojekts gerechnet. Die Klassenplanung geht langfristig von 11 bis 12 Klassen

aus.

Das Quartier Boppartshof erlebt momentan eine starke Bautatigkeit. An der Oberstrasse
(Rosenblchel) und an der Hechtackerstrasse wird eine grosse Anzahl Wohnungen erstellt.
Der demografisch bedingte Riickgang der Schilerzahlen in den letzten Jahren dlrfte sich
abflachen und durch zuziehende Familien teilweise kompensiert werden. Zu rechnen ist

langfristig mit 18 bis 20 Klassen.

Fir das Schulquartier Feldli/Schoren sind keine markanten Veranderungen zu erwarten, ob-

wohl im Gebiet Chrlizacker eine grosse Wohnbaureserve mittelfristig Uberbaut wird.

Die Schulhduser Schénenwegen und Lachen hatten zusammen in den letzten vier Jahren
eine markante Abnahme der Schilerbestande zu registrieren. Wie in den anderen innerstad-
tischen Schulquartieren St.Leonhard, Tschudiwies und Spelterini lasst sich diese Entwick-
lung unter anderem mit der speziellen demografischen Situation (starke Zuwanderung von
jungen auslandischen Familien zu Beginn der 1990er Jahre, deren Kinder dem Schulalter
allmahlich entwachsen) und dem fehlenden Neuzuzug von Familien aufgrund der tendenziell
eher niedrigen Wohnqualitat erklaren. Die jingsten Geburtenzahlen weisen auf eine mogli-
che Trendwende hin, weshalb ein moderater Anstieg der Kinderzahlen erwartet wird.
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4.3.6 Primarschule Kreis Zentrum

Schulquartier Schilerbestand Schilerbestand Prognose 2015 Klassen
2002/03 2007/08
St.Leonhard } 195 130 120 - 150 7-8 }
Tschudiwies 123 69 90 - 120 5-6J |12-14
RiethUsli 218 207 170 - 200 9-11
Spelterini 221 158 170 - 200 9-11
Hebel / Bach 264 259 240 - 280 12-13
Kreis Zentrum 1'021 823 790 - 950 42 - 49

Tab. 5: Prognostizierte Schilerbestande Primarschulkreis Zentrum. Die Klassenbildung orientiert sich
an den aktuellen Verhaltnissen.

Das Quartier St.Leonhard verlor in den letzten zehn Jahren Uber 10 % seiner Einwohnerin-
nen und Einwohner. Die Bevolkerungsabnahme fand hauptsachlich in den Jahren 1995 bis
2000 statt. In den letzten finf Jahren blieb die Einwohnerzahl praktisch gleich. Damit einher
gingen stark sinkende Schilerzahlen: - 20 % von 1997 bis 2002, - 33 % von 2002 bis 2007.
Im Schulquartier St.Leonhard zeigen sich auch die gréssten Schwankungen bei den Gebur-
tenzahlen (z.B. 2003: 17 Geburten, 2004: 38 Geburten). Nach der Stabilisierung der Bevolke-
rungsentwicklung wird auch bei den Schiilerzahlen mit einer Stabilisierung gerechnet. Lang-

fristig dUrfte die Klassenzahl bei sieben bis acht liegen.

Nachdem die Geburtenzahlen im Schulguartier Tschudiwies Ende der 1990er Jahre einen
Tiefpunkt erreicht hatten und in den letzten Jahren wieder leicht ansteigend waren, wird
sich der Schiilerbestand wieder in den Bereich flr sechs durchschnittlich grosse Primarklas-
sen bewegen. Gesamthaft durften im neuen zusammengelegten Schulquartier
St.Leonhard/Tschudiwies langfristig zwolf bis 14 Klassen geflhrt werden.

Das Schulquartier Riethisli wird demografisch bedingt eine Abnahme der Schilerzahlen er-
fahren. Sofern die Uberbauung Watt in den nachsten Jahren realisiert wird, kénnte ein Teil
des Schulerriickgangs kompensiert werden. In der langfristigen Betrachtung scheinen neun
bis elf Klassen realistisch.

Das Einzugsgebiet des Schulhauses Spelterini ist wie andere innerstadtische Quartiere von
einer geringen Neubautatigkeit gepragt. Dementsprechend fehlen Wachstumsimpulse und
neu zuziehende Familien. Diese Tendenz dirfte sich auch in den kommenden Jahren kaum

andern, weshalb bezlglich der Kinderzahlen von ziemlich stabilen Verhaltnissen ausgegan-
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gen wird. Zehn bis elf Klassen sind langfristig zu erwarten. Die Anzahl Klassen durfte sich

zwischen neun und elf Klassen einpendein.

Baulich grossere Veranderungen finden in St.Georgen auf dem ehemaligen Maestrani-Areal
und in den Gebieten Kammelenberg und Wenigerstrasse statt. Da es sich zahlenmassig je-
doch um relativ wenige neue Wohneinheiten handelt, werden die Auswirkungen auf die Be-
volkerungszahl nicht allzu gross sein. Erwartet werden leicht zunehmende Schilerzahlen.

Die Prognose geht von 12 bis 13 Klassen aus.

4.3.7 Primarschule Kreis Ost

Schulquartier Schilerbestand Schilerbestand Prognose 2015 Klassen
2002/03 2007/08
Rotmonten/Gerhalden 367 322 320-360 16-18
Heimat/Buchwald 287 272 240 - 280 14-17
Oberzil/Krontal 467 453 380-420 20-22
Grossacker 357 331 320-360 17 - 20
Halden 294 264 220 - 260 11-13
Kreis Ost 1'772 1'642 1'480 - 1'680 78-90

Tab. 6: Prognostizierte Schilerbestdnde Primarschulkreis Ost. Die Klassenbildung orientiert sich an
den aktuellen Verhaltnissen.

Der Schulkreis Rotmonten/Gerhalden lasst sich durch eine ausgewogene demografische
Bevolkerungsstruktur charakterisieren, was sich in einer Uber Jahre nur gering schwanken-
den Zahl von Schulkindern niederschlagt. Auch fir den betrachteten Prognosezeitraum sind
kaum grossere Veranderungen zu erwarten. Fir die langfristige Prognose dirfte die Anzahl
Klassen bei 16 bis 18 liegen.

Im Quartier Heimat/Buchwald zeichnet sich fir die nahe Zukunft ein Rickgang von Primar-
schilerinnen und -schilern in der Gréssenordnung von tber 10 % ab. Ab 2010 kénnten die
Schulerzahlen wieder zunehmen. Prognostiziert werden 13 bis 15 Klassen.

Mit einem Bevolkerungszuwachs von Uber vier Prozent ist das Schulquartier Oberzil/Krontal
in den letzten zehn Jahren markant gewachsen. Der Bestand unUberbauter Parzellen ist in-
folge der regen Bautatigkeit geschrumpft. Grossere Flachen befinden sich noch an der Ste-
phanshornstrasse und Héchster Strasse sowie in der Remishueb. Das Bevolkerungswachs-
tum wird deshalb in diesem Schulquartier zum Stillstand kommen und die Schilerbestande
werden demografisch bedingt leicht abnehmen. Es wird langfristig mit 20 bis 22 Klassen
gerechnet.
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Im Schulhaus Grossacker sind die Schulerzahlen in den 1990er Jahren um gut 20 % ange-
stiegen. Nach dem 10-prozentigen Rickgang in den letzten vier Jahren zeichnet sich fur die
kommenden Jahre wieder eine geringe Zunahme ab. Von Bedeutung fur die kinftige Ent-
wicklung der Bevélkerung sind die Uberbauungen Birnbdumen mit etwa 100 Familienwoh-
nungen und Notkersegg mit ungefahr 40 grossen Wohnungen. Sofern diese Projekte in den
kommenden Jahren realisiert werden, ist eine Zunahme der Schulerzahlen im oberen Be-
reich der angegebenen Bandbreite wahrscheinlich. Langfristig dirfte die Anzahl der Klassen

auf 17 bis 20 anwachsen.

Obwohl die Einwohnerzahl im Quartier Halden von Ende 2000 bis Ende 2005 um Uber 10 %
gewachsen ist, ist die Zahl der Schilerinnen und Schuler in der Schulanlage Halden um ei-
nen Sechstel zurlickgegangen. Es hat sich gezeigt, dass in der Siedlung Vogelherd mit Ei-
gentumswohnungen der Kinderanteil weit unter dem Durchschnitt liegt, obwohl aufgrund
des Angebotes an Grosswohnungen mit einer grossen Zahl von zuziehenden Familien mit
Kindern gerechnet wurde. Trotz weiteren Wohnungsbauvorhaben im Gebiet Vogelherd wird
mit leicht sinkenden bis stabilen Schulerbestdnden gerechnet. Langfristig sind 11 bis 13

Klassen realistisch.

4.3.8 Stadtische Primarschule

Der Mittelwert der Summe der Prognosezahlen fiir das Jahr 2015 liegt bei 3'760 Schulerin-
nen und Schilern. Dies entspricht einem Rickgang des gesamtstadtischen Schiilerbestan-

desum 1.2 %.

In der Bildungsprognose des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) wird fir den Kanton St.Gallen
zwischen 2005 und 2010 ein Rickgang der Primarschuler/-innen von 6.6 % bis 7.6 % erwar-
tet. FUr die Altersgruppe der Vorschulkinder wird im gleichen Zeitraum mit einer Zunahme
um 0.6 % gerechnet. Eine Plausibilititsabschatzung der beiden Prognosen ist aufgrund des
differierenden Zeithorizonts (vorliegende Prognose: 2007/08 bis 2015, BfS: 2005 bis 2010)
und des unterschiedlichen Untersuchungsraumes (Stadt resp. Kanton St.Gallen) schwierig
darzustellen. Geschatzt wird fir den Zeitraum von 2005 bis 2015 eine Abnahme von 3.3 %.
Mit dem gemass BfS-Analyse erwarteten Anstieg der Vorschulkinderzahl dirfte nach 2010
auf der Primarschulstufe dementsprechend eine kleine Zunahme der Schilerzahl eintreten.
Im Weiteren dirften die Schiilerzahlen auf dem Land starker zurlick gehen als in der Stadt,
d.h. der vom BfS fiir den Kanton St.Gallen erwartete Riickgang von 6.6 % bis 7.6 % ist flr
die Stadt tiefer zu veranschlagen. Vor diesem Hintergrund sind die vorliegenden Prognose-
werte plausibel.
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439 Stadtische Oberstufe

Eine langfristige systematische Prognose der Schulerzahlen auf der stadtischen Oberstufe
ist mit sehr grossen Unsicherheiten behaftet. Neben der generellen Bevdlkerungsprognose
auf Quartier- bzw. Kreisebene, die bekanntlich mit gewissen Bandbreiten operieren muss,
kommen auf der Oberstufe noch die Unwagbarkeiten beziiglich der Ubertrittsquoten (Real-
schule, offentliche Sekundarschule Stadt und Katholische Kantonssekundarschule KKSS,
private Sekundarschule, Untergymnasium) hinzu. Um verschiedene Szenarien von Uber-
trittsquoten berlicksichtigen zu kdnnen, missten wiederum statistische Bandbreiten gebil-
det werden. Zusammen mit den Bandbreiten der generellen Bevolkerungsprognose ergabe
sich bei der Abschatzung der Real- und Sekundarschilerinnen und -schiler, die eine stadti-
sche Schule besuchen, eine dermassen grosse Bandbreite, die praktisch keine Aussagekraft
fUr die Schulraumplanung hatte. Vor diesem Hintergrund wird nur eine Einschatzung der
Entwicklung der Schuler- und Klassenzahlen pro Schulkreis abgegeben. Auf eine Aufschlis-
selung nach Real-, Kleinklassen- und Sekundarschiilerinnen und -schiler wird verzichtet.
Zudem wird als Annahme zu Grunde gelegt, dass die Ubertrittsquoten von der Primarschule
in die stadtische Oberstufe bzw. in private Oberstufenschulen dem Durchschnitt der letzten
vier Jahre entsprechen. Die Klassenbildung orientiert sich ebenso an den Klassendurch-

schnitten der letzten Jahre.

1997/98 2002/03 2007/08 Prognose 2015
Schler/ Schler/
-innen Klassen -innen Klassen
Kreis West 524 487 486 28 390 -430 22 -26
Kreis Zentrum 511 528 515 33 450 - 490 29-31
Kreis Ost 429 431 453 23 400 - 440 20-22
Stadt St.Gallen 1'464 1'446 1'454 84 1'240 - 1'360 71-79

Entsprechend der Schuilerentwicklung auf der Primarschulstufe sind die Oberstufenkreise
West und Zentrum mit den starksten Abnahmen konfrontiert. Deutlich geringer dirfte der
Rickgang von Jugendlichen in der stadtischen Oberstufe im Kreis Ost der Stadt ausfallen.

Das Bundesamt flr Statistik rechnet flr den Kanton St.Gallen bis zum Jahr 2015 mit einem
Rickgang der Oberstufenschilerinnen und -schiiler von 18.6 %. Der Mittelwert der stadti-
schen Prognose entspricht einem Rickgang von 12.5 %. Da im landlichen Raum aufgrund
der Bevolkerungsdemografie der Rlckgang der Schilerbestdnde generell hdher ausfallen
dirfte als in den Stadten, erscheint die prognostizierte Abnahme in der Stadt St.Gallen plau-
sibel.
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Unter Vorbehalt der prognostischen Unsicherheiten und in Kenntnis der prognostizierten

Bandbreiten bezlglich der Anzahl Schilerinnen und Schuler bzw. der Anzahl Klassen erfolgt

nachfolgend flr 2015 die Klassenbildung. Basis bilden die Prognosewerte sowie die aktuel-

len Klassendurchschnittswerte der einzelnen Schulguartiere, gewichtet nach dem Anteil

Regel- und Kleinklassen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Beurteilung der zu-

standigen Schulleitungen, die sich dazu dussern konnten und deren Meinung in die Klassen-

bildung einfloss.

441 Prognostizierte Anzahl Primarklassen

Prognose 2015 Prognose 2015 2007/08
Schulhaus/Schulquartier Anzahl Schiiler/- Anzahl Klassen Anzahl Klassen
innen
St. Leonhard 120 - 150 10 8
Tschudiwies 90-120 3 6
RiethUsli 170 - 200 10 11
Spelterini 170 - 200 10 10
Hebel 240 - 280 9 9
Bach 3 3
Rotmonten 320 - 336 11 10
Gerhalden 6 6
Heimat 240 - 280 11 10
Buchwald 6 6
Oberzil 380 - 420 15 17
Krontal 6 7
Grossacker 320 - 360 18 18
Halden 220 - 260 12 13
Kreuzbihl 220 - 260 7 8
Hof 6 6
Engelwies 180 - 220 12 11
Boppartshof 340 - 380 19 18
Feldli 260 - 300 11 10
Schoren 3 3
Schonenwegen 210 - 250 10 8
Lachen 3 4
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Mit Ausnahme der Schulhduser Rotmonten, Heimat, Engelwies, Boppartshof und Feldli wird
bis 2015 mit gleichbleibenden, allenfalls leicht abnehmenden Klassenzahlen gerechnet. Bei
den vorerwahnten Schulhdusern zeigen dagegen die Prognosewerte leicht steigende Ten-

denz.

442 Prognostizierte Anzahl Oberstufenklassen

Auf Grund der Unwaéagbarkeiten auf der Oberstufe kommt den Prognosewerten 2015 die
Qualitdt von Richtwerten zu. Berechnungsgrundlage bilden die aktuellen Klassendurch-
schnittswerte der einzelnen Oberstufenkreise. In die Klassenbildung wurden die Schullei-

tungen miteinbezogen.

Oberstufen Schulkreis Schulhauser Prognose 2015 Ist-Beilegung
SJ 2007/08
Kreis West Engelwies/Bruggen 10 13
0OZ Schénau 13 16
Kreis Zentrum Sek. Blumenau 10 12
Real. Blrgli 16 19*
Kreis Ost Buchental 10 12
Oz zil 12 14

* davon 5 Klassen im Talhof

Fir die gesamte Oberstufe wird bis 2015 in Fortschreibung der Prognosewerte fir die Pri-

marschule mit ricklaufigen Klassenzahlen gerechnet.

4.5 Auswirkungen der Prognose 2015 auf die Schulraumplanung

Aus der Ist-Beurteilung wurde ein erstes Fazit flr die Schulraumsituation gezogen (vgl. dazu
Ziff. 3.4.1 - 3.4.3). Es geht nun darum, dieses erste Fazit im Hinblick auf die Klassenprogno-
se 2015 zu hinterfragen. Von zentraler Bedeutung hierfir sind die Raumfaktoren 2015 im

Vergleich zu den Richtraumfaktoren.

45.1 Beurteilung der Raumverhaltnisse 2015 der Primarschulhauser fiir den Unter-

richt mit erweiterten Blockzeiten und Mittagstisch (Kat. A-D + F)

Im Prognosejahr 2015 sind die erweiterten Blockzeiten mit Mittagstisch bereits eingeflhrt.
Damit interessieren in erster Linie die raumlichen Auswirkungen der prognostizierten Klas-
senzahlen in den einzelnen Primarschulhdusern flr den Unterricht mit erweiterten Blockzei-

ten und Mittagstisch. Referenzwerte dazu bilden der Richtraumfaktor fir die Kategorien A -
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D + F des Richtraumprogrammes und die Gesamtflache in Raumeinheiten der Kategorien A -
D + F. Damit aber eine differenzierte Beurteilung der reinen Unterrichtsflache (ohne FSA)
moglich ist, sind auch die Werte zur Klassenkapazitat der einzelnen Schulhduser von Bedeu-

tung, ebenso der Raumfaktor der Kategorien A - D.
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{ St.Leonhard 8 10 12 26.8 2.3 2.7 28 2.4 2.8
Tschudiwies 6 3 4 9.9 2.8 3.3 13.1 3.0 4.4
RiethUsli 11 10 12 26.9 2.3 2.7 26.9 2.4 2.7
Spelterini 10 10 14 32.8 2.3 33 39.2 2.4 39
{ Hebel 9 9 10 23.1 2.3 2.6 26.3 2.4 2.9
Bach** 3 3 (3) 5.3 - -- 5.3 - --
{ Rotmonten 10 11 8 18.6 2.3 1.7 21.2 2.4 1.9
Gerhalden 6 6 5 15 2.8 2.5 16.8 3.0 2.8
Heimat 10 11 9 21.1 2.3 1.9 22.4 2.4 2.0
{ Buchwald 6 6 5 12.8 2.8 2.1 17.8 3.0 3
Grossacker 18 18 16 325 2.1 1.8 32.6 2.2 1.8
{ Oberzil 17 15 21 43.4 2.1 2.9 48.2 2.2 3.2
Krontal 7 6 5 15 2.8 25 16.8 3.0 2.8
Halden 13 12 14 32.6 2.3 2.7 36.4 2.4 3.0
{ Schénenwegen (neu) 8 10 13 325 2.3 3.3 41.6 2.4 4.2
Lachen** 4 3 (4) 7.5 - -- 7.5 - --
Boppartshof 18 19 19 39.7 2.1 2.1 41.3 2.2 2.2
Engelwies 11 12 9 19.8 2.3 1.7 19.8 2.4 1.7
{ Hof 8 7 10 23.4 2.3 3.3 25.7 2.4 3.7
Kreuzbdahl 6 6 5 12.8 2.8 2.1 19.2 3.0 3.2
Feldli 10 11 10 21.8 2.3 2.0 23 2.4 2.1
{ Schoren** 3 3 (3) 5 - -- 5 - --
Total 202 201 210 45.6 47.2 48.0 48.2

* RE = Raumeinheit & 75 m2 pro Klasse
** Kleinstschulhausern, die urspringlich nicht fir einen vollen Klassenzug konzipiert waren, wird kein Richt-
raumfaktor zugeordnet.
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Flr eine erste Grobbeurteilung zeigen die beiden ersten Spalten der Tabelle, dass 2015 zu-
satzliche Klassen in den Schulhdusern St.Leonhard, Rotmonten, Heimat, Schénenwegen,
Boppartshof, Engelwies und Feldli geflihrt werden. In allen Ubrigen Primarschulhdusern
werden 2015 gleich viele oder weniger Klassen als heute gefihrt. Wahrend bei den vorer-
wahnten Schulhdusern pro Klasse weniger Schulraum zur Verfligung steht, vergrdssert sich

dieser bei den Ubrigen Schulhdusern zusatzlich.

Vergleicht man bei den Schulhdusern mit einer prognostizierten hdheren Klassenanzahl die
Richtraumfaktoren mit den prognostizierten Raumfaktoren 2015, lasst sich der Schluss zie-
hen, dass ein zu knappes Angebot an Unterrichtsraumen die Schulhduser Rotmonten, Hei-
mat, Grossacker, Engelwies und Feldli aufweisen, und dass bei den Schulhdusern in der
Grosse eines Klassenzuges die bereits in der Ist-Beurteilung gemachten Einschrankungen zu
den Unterrichtsraumen gelten. Rein mathematisch betrachtet, d.h. unter Vernachlassigung
der Raumstrukturen in den einzelnen Schulhdusern fihrt aber die Beurteilung der Raumsitu-
ation 2015 fur den Unterricht mit erweiterten Blockzeiten und Mittagstisch gegenUber der
Ist-Beurteilung zu keiner nennenswerten Anderung. Dies gilt gleichermassen fiir die ge-

samtstadtische Betrachtung.

Fir die Raumsituation der einzelnen Schulhduser lassen sich damit flir 2015 die folgenden

Schliisse ziehen:

— Das Schulhaus St.Leonhard verfligt trotz neuer Klassenzuteilung Uber gute Unterrichts-
verhéltnisse. Die 1,2 RE flr ein FSA sind knapp bemessen. Fir BedUrfnisse des FSA
kénnen jedoch freie Unterrichtsrdume einbezogen werden. Im Schulhaus Tschudiwies
entstehen mit der neuen Klassenzuteilung rundum ausgezeichnete Raumverhaltnisse.

— Das Schulhaus RiethUsli weist grosszligige Unterrichtsrdume mit Reserven aus. Das FSA
bleibt ausgelagert.

— Das Schulhaus Spelterini verfligt Gber gute Raumverhaltnisse mit erheblichen Reserven.
Auffallend ist das grosszligige Angebot flr die familienerganzende Betreuung.

— Das Schulhaus Hebel verfligt Gber ein gutes Angebot an Unterrichtsrdumen mit Reser-
ven. Mit 3,2 Raumeinheiten ist das FSA gut bestlckt. Das Raumangebot im Schulhaus
Bach ist gentigend. Ein FSA ist nicht vorgesehen.

— Die Raumverhéltnisse im Schulhaus Rotmonten werden noch enger. Das Angebot an
Unterrichtsraumen ist ungentgend. Dem Richtwert gentigt dagegen das FSA. Im Schul-
haus Gerhalden ist das Angebot an Unterrichtsraumen gentgend. Fir das FSA wird der
Richtwert erreicht.

— Zu knapp bemessen sind die Raumverhaltnisse im Schulhaus Heimat. Dagegen ist das
Raumangebot im Schulhaus Buchwald geniligend. Auffallend ist das gute FSA-Angebot,
welches auch flr das Schulhaus Heimat ausreicht.

— Handlungsbedarf ist flir das Schulhaus Grossacker gegeben. Die Raumverhéltnisse wer-
den noch enger. Es fehlen Unterrichtsraume, aber auch definitive Raume flr ein FSA, da
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das jetzige Provisorium auf die Dauer nicht ausreicht. Dies zeigt der Vergleich der Unter-
richtsflache (Kat. A - D) von 32,5 RE und der Unterrichtsflache mit FSA (Kat. A - D + F)
von 32,6 RE.

— Qute Unterrichtsverhéaltnisse mit Raumreserven zeigt das Schulhaus Oberzil. Auch das
FSA-Angebot erflllt den Richtwert. Im Schulhaus Krontal kdnnen die Raumverhéltnisse
als gut bezeichnet werden, wenngleich die Anforderungen des Richtraumprogrammes
nicht vollumfanglich erfillt werden. Das FSA liegt Gber der Norm.

— Das Schulhaus Halden verflgt im Unterrichtsbereich Uber ein gutes Angebot mit Reser-
ven. Das FSA liegt ebenfalls Gber der Norm.

— Die neue Schulanlage Schonenwegen verflgt Uber gute Raumverhaltnisse mit erhebli-
chen Reserven. Dies gilt auch fir das FSA. Da der Erweiterungsbau auf 13 Klassen aus-
gelegt ist, kdnnten die Klassen des Schulhauses Lachen ins Schulhaus Schonenwegen
integriert und das Schulhaus Lachen aufgehoben und einer neuen Nutzung zugefihrt
werden. Das Raumangebot lasst aber auch zu, dass im Schulhaus Schonenwegen die
dannzumal noch verbleibenden Kleinklassen des Schulkreises West zusammengefasst
werden, was aus heutiger Sicht vor allem das Schulhaus Engelwies entlasten wrde. Fir
sich allein betrachtet ist das Raumangebot im Lachenschulhaus gut. Es ist kein FSA vor-
gesehen.

— Das Schulhaus Boppartshof erflllt die Werte des Richtraumprogrammes fiir den Unter-
richtsbereich. Ebenso erreicht wird der Richtwert 2,2 RE pro Klasse flr den Unterricht
mit erweiterten Blockzeiten und Mittagstisch. Der Vergleich der Unterrichtsflachen (Kat.
A - D) von 39,7 RE und der Unterrichtsflachen mit FSA (Kat. A-D + F) von 41,3 RE zeigt
aber, dass 1,6 RE fir ein FSA fir 19 Klassen ungentigend sind. Erforderlich flr ein FSA in
einem Schulhaus dieser Grosse sind 3,3 RE. Das FSA-Angebot ist damit ungentgend.

— Die Raumverhaltnisse im Schulhaus Engelwies werden noch enger. Handlungsbedarf ist
gegeben im Unterrichtsbereich. Das FSA ist in Mietrdumen ausgelagert.

— Im Schulhaus Hof sind gesamthaft gute Raumverhéltnisse gegeben bei erheblichen Re-
serven. Grossziligig bemessen ist das FSA. Das Raumangebot im Schulhaus KreuzbUhl
ist genligend, grosszligig bemessen sind dagegen die Flachen fir das FSA.

— Die Raumverhaéltnisse flr den Unterricht im Schulhaus Feldli werden etwas enger, sind
aber noch genigend. Das FSA ist ausgelagert. Die Raumverhaltnisse im Schulhaus
Schoren sind genligend. Ein FSA ist nicht vorgesehen.

—  Uber die gesamte Stadt betrachtet besteht ein Raumangebot fir 210 Primarklassen ge-
mass Richtraumprogramm. Dem stehen 201 prognostizierte Klassen im Jahr 2015 ge-
genuber. Gesamtstadtisch steht damit ein Angebot an Schulraumen zur Verfligung, wel-
ches nicht nur gute Raumbedingungen gewabhrleistet, sondern dariiber hinaus noch ge-
wisse Reserven aufweist.

Fazit fiir erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch in 2015

Bei einer gesamtstadtischen rein mathematischen Betrachtung, d.h. einer Betrachtung los-
geldést von Schulquartieren und Schulhausstrukturen besteht mehr als genligend guter

Schulraum fir die prognostizierte Anzahl Klassen zur Verfligung. Rein rechnerisch liesse sich
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mit einer Neuzuordnung der Klassen zu den einzelnen Schulhdusern der Handlungsbedarf im
Unterrichtsbereich aufheben. Bestehen bleibt dagegen in einzelnen Schulhdusern Mangel an
Raumen flr ein FSA. Kénnen in einzelnen Schulhdusern durch die Neuzuteilung der Klassen
Unterrichtsraume freibekommen werden, entscharft sich auch die Raumsituation fur die

FSA, da frei werdende Unterrichtsraume fir ein FSA genutzt werden konnen.

Diese rein arithmetische Beurteilung ist damit eine geeignete Grundlage, die Klassenzutei-
lung und Schulquartierbildung zu Uberprifen und die Raumprobleme in erster Linie organisa-

torisch zu losen.

452 Beurteilung der Raumverhaltnisse 2015 der Oberstufenschulhauser fiir den
Unterricht mit Mittagstisch

Die Beurteilung der Raumverhaltnisse 2015 auf der Oberstufe mit Mittagstisch erfolgt an-
hand der prognostizierten Anzahl Klassen, der Klassenkapazitat und anhand eines Vergleichs
des Richtraumfaktors (Kat. A - D + F) und dem effektiven Raumfaktor 2015. Es wird davon
ausgegangen, dass in den Schulhausern ein Betreuungsangebot geschaffen ist, das sich an
dem FSA der Primarschulen orientiert. Dartber ist aber noch die Diskussion zu fihren. Vom

Kanton wird die Bereitstellung eines FSA flr die Oberstufenklassen erwartet.
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Blumenau 12 10 19 554 2.3 5.5 57.1 3 5.7
Bargli 14+5 16 1 31 2.9 1.9 35.7 3 2.2
Buchental 12 10 13 36.6 2.9 3.7 38 3 3.8
Engelwies/Bruggen 13 10 12 34.1 2.9 3.4 34.3 3 3.4
OZ Schoénau 16 13 15 43.7 2.9 3.4 45.8 3 3.5
0z Zil 14 12 15 43.7 2.9 3.6 45.2 3 3.8
Total 86 71 85 16.8 215 18 22.4

Auffallend ist der starke Rlckgang der Klassen. Mit noch 71 prognostizierten Klassen wer-
den gegenlber heute 15 Klassen weniger geflihrt, dies bei einer gesamtstadtischen Raum-

kapazitat auf der Oberstufe fiir 85 Klassen. Einzig das Raumangebot des Schulhauses Blrgli




Seite b5 von 65

genigt den Anforderungen des Richtraumprogrammes nicht, was zur Folge hat, dass wei-

terhin Klassen ausgelagert werden mussen. Im Gegensatz zu allen Ubrigen Oberstufen-

schulhdusern verfligt dagegen das Schulhaus Blrgli in Form des Burgliclub Uber ein FSA.

Mit Ausnahme der Realschule Engelwies/Bruggen kénnen aber in allen Ubrigen Oberstufen-

schulhdusern Raume bezeichnet werden, die sich flr ein FSA eignen. Darlber hinaus erlau-

ben die betrachtlichen Raumreserven die Einrichtung eines FSA auf der Oberstufe.

Daraus folgt flr die einzelnen Schulhaduser der Oberstufe fir 2015:

Die Sekundarschule Blumenau verfligt Uber gute Raumverhéltnisse mit erheblichen
Raumreserven. Fir ein FSA ist der ndtige Raum vorhanden.

Werden alle 16 Klassen im Burgli unterrichtet, sind die Unterrichtsverhaltnisse ungenu-
gend. Gut ausgestattet ist dagegen das Birgli mit dem FSA-Angebot (Blrgliclub). Wer-
den weiterhin flr Realklassen Rdume im Schulhaus Talhof belegt (max. finf Klassen),
kénnen flr das Burgli gute Raumverhaltnisse gewonnen werden, d.h. der Richtwert wird
auch fur das Burgli erreicht.

Das Schulhaus Buchental verfligt Uber gute Unterrichtsverhaltnisse mit Reserven. Die
fir ein FSA ausgeschiedenen Raume erflllen den Richtwert.

Mit dem Rlckgang der Anzahl Klassen erhalt die Schulanlage Engelwies/Bruggen gute
Unterrichtsverhaltnisse mit Reserven. Fur ein FSA sind keine genlgenden Raumflachen
ausgeschieden. Es mussten daflr Unterrichtsraume verwendet werden, was das Raum-
angebot aber durchaus zuliesse, ohne dass die Richtwerte unterschritten warden.

Das OZ Schénau verfigt Uber gute Unterrichtsverhaltnisse mit Reserven. Uber der Norm
liegt die fUr ein FSA ausgeschiedene Flache.

Das OZ Zil verflgt Uber ein grossziigiges Angebot an Unterrichtsraumen mit Reserven.
Uber dem geforderten Richtwert fir ein FSA (1,3 RE) liegt auch die dafiir ausgeschiede-
ne Flache.

In der Einzelbetrachtung weist lediglich das Realschulhaus Burgli ein ungentigendes
Raumangebot aus, sofern samtliche Klassen unter einem Dach unterrichtet werden.
Werden einzelne Klassen in den Talhof ausgelagert, erhéalt auch das Burgli gute Raum-
verhaltnisse. Da das Sekundarschulhaus Blumenau erhebliche Raumreserven ausweist,
und auch kinftig weniger Sekundar- als Realklassen im Zentrum unterrichtet werden, ist
zu Uberlegen, ob nicht ein Schulhauswechsel ins Auge zu fassen ist. Fur die Se-
kundarklassen bdte das Schulhaus Birgli gute Raumbedingungen, ebenso das Schulhaus
Blumenau flr die Realklassen. In der gesamtstadtischen Betrachtung fallt auf, dass mit
der erwahnten Ausnahme der Realschule Birgli simtliche Oberstufenschulhduser kiinf-
tig Raumreserven bei guten Unterrichtsbedingungen ausweisen werden und mit Aus-
nahme der Realschule Engelwies/Bruggen auch genidgend Raumflachen fir ein FSA-
Angebot ausgeschieden sind, wobei auch fiir die Realschule Engelwies/Bruggen mit der
Umnutzung von Unterrichtsraumen FSA-Raume geschaffen werden kdénnen.
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Fazit fiir 2015

Gesamtstadtisch steht in den Oberstufenschulhdusern ein ausserst grossztgiges Rauman-
gebot zur Verfigung. Aktuelle Raumdefizite im Unterrichtsbereich lassen sich organisato-
risch 16sen, wobei die Auswirkungen im Detail zu prifen sind. Mit Umnutzungen I6sen las-

sen sich auch die fehlenden Rdume in der Realschule Engelwies/Bruggen fir ein FSA.

45.3 Beurteilung der Raumverhaltnisse 2015 der Primarschulen fiir KidS und die

Basisstufe anhand der Prognose 2015

45.3.1 KidS

Zur Zeit lauft in den Schulhdusern Boppartshof und Halden ein dreijahriger Schulversuch mit
KidS (vom Kindergarten in die Schule). KidS vernetzt den Vorkindergarten bzw. Spielgruppen
mit dem Kindergarten, welcher von den Kindern wahrend zwei Jahren besucht wird. Im An-
schluss daran erfolgt der Schuleintritt in die Grundschule, welche in ein bis drei Jahren
durchlaufen werden kann. Nach langstens drei Jahren Grundschule treten die Kinder in die
dritte Klasse Uber. Fiur die dritte bis sechste Klasse wird das aktuelle Beschulungssystem
beibehalten.

KidS nutzt die bestehenden Radume in den Kindergarten und Quartierschulen und behalt die
bestehenden Schulstrukturen bei. KidS fuhrt zu keinen weiteren Raumbedurfnissen, als be-
reits fur den Unterricht mit Blockzeiten und Mittagstisch bestehen. Wird KidS gesamtstad-
tisch eingefihrt, gilt fir KidS dieselbe Beurteilung der Raumverhéltnisse 2015, wie sie flir
die Primarschulhduser fur den Unterricht mit erweiterten Blockzeiten und Mittagstisch be-
steht (vgl. dazu Ziff. 4.5.1).

45.3.2 Basisstufe

Die Basisstufe erfasst die vier- bis achtjahrigen Kinder in altersgemischten Gruppen, was im
heutigen System zwei Jahren Kindergarten plus erster und zweiter Klasse entspricht. Die
Durchlaufzeit der Basisstufe dauert individuell drei bis finf Jahre. Sollte die Basisstufe auf
Grund Kantonaler Vorgaben eingefihrt werden, waére dies frilhestens auf das Schuljahr
2011/12.
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Wird die Basisstufe eingefiihrt, hat dies erhebliche Auswirkungen auf die Raumsituation in
den Primarschulen. Bereits in der Vorlage an das Stadtparlament vom 6. April 2006 zum
Konzept Frihférderung und Einschulung, Projekt ,Vom Kindergarten in die Schule, KidS”,
kam der Stadtrat zur Uberzeugung, ,auf eine Teilnahme am Versuch zu verzichten, da die
Basisstufe zwar wichtige Akzente zur Uberwindung des Einschulungsgrabens setzen kénn-
te, aber zu baulichen und organisatorisch schwierig zu 16senden Anforderungen verbunden
mit hohen Kosten fihrt, welche sich nicht vertreten lassen.” Diese baulichen Anforderungen
grinden darin, dass die Basisstufe keine rdumliche und personelle Trennung der Stufen Kin-
dergarten und Primarschule vorsieht und damit auch die Kindergéarten in die Primarschulan-

lage zu integrieren sind.

Die raumlichen Auswirkungen der Basisstufe werden nachstehend anhand der Prognoseda-
ten 2015 zur Klassenbildung dargestellt. Den prognostizierten Primarklassen wird die Anzahl
Kindergartenklassen hinzugezahlt, die den Primarklassen vorangehen und zusammen mit
ihnen die Basisstufe bilden. Das sind flr sechs Primarklassen zwei Kindergartenklassen, fur
zwolf Primarklassen vier und fir 18 Primarklassen sechs Kindergartenklassen. Fir diese Ba-
sisklassen wird der Raumfaktor gemass Unterrichtsflache (Kat. A - D + F) errechnet, welche
ihrerseits erganzt wird um die Unterrichtsflache der Doppelkindergarten auf dem Schulareal.
Ein Doppelkindergarten erlaubt entsprechend den Bedurfnissen der Basisstufe das Unter-
richten einer Basisklasse. Mit dem Einbezug dieser Doppelkindergarten in die Raumbeurtei-
lung gilt die raumliche Einheit mit dem Primarschulhaus als noch gewahrleistet. Doppelkin-
dergarten befinden sich auf den Schularealen Engelwies, Schoren, Krontal (ab Sommer
2008), Oberzil, Riethisli und Schénenwegen.

Um die raumlichen Auswirkungen der Basisstufe im Vergleich zu KidS darzustellen, wird
erganzend der Raumfaktor fur KidS abgebildet.
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Riethasli 10 +3 =13 Klassen 26.9+1.2=28.1 | 2.4 2.2 2.7
Spelterini 10 +3 =13 Klassen 39.2 2.4 3.0 3.9
Hebel* 9+3 =12 Klasen 26.3 2.4 2.2 2.9
Bach** 3+1 =4 Klassen 5.3 - -- -
Rotmonten 11 +4 =15 Klassen 21.2 2.4 1.4 1.9
Gerhalden 6+2 =8 Klassen 16.8 3.0 2.1 2.8
Heimat 11 +4 =15 Klassen 22.4 2.4 15 2.0
Buchwald 6+2 =8 Klassen 17.8 3.0 2.3 3.0
Grossacker 18 + 6 =24 Klassen 32.6 2.2 1.4 1.8
Oberzil 15 +5 =20 Klassen 48.2+1=49.2 2.2 25 3.2
Krontal 6+2 =8 Klassen 16.8+3.1=19.9 | 3.0 25 2.8
Halden 12 +4 =16 Klassen 36.4 2.4 2.3 3.0
Schénenwegen 10 + 3 =13 Klassen 41.6+1.3=429 | 24 3.3 4.2
Lachen** 3+1 =4 Klassen 7.5 - - -
Boppartshof 19 +6 =25 Klassen 41.3 2.2 1.7 2.2
Engelwies 12 +4 =16 Klassen 19.8+1=20.8 2.4 1.3 1.7
Hof 7+2 =9 Klassen 25.7 24 29 3.7
Kreuzbuhl 6+2 =8 Klassen 19.2 3.0 24 3.2
Feldli 11 +4 =15 Klassen 23+1=24 2.4 1.6 2.1
Schoren 3+1 =4 Klassen 5 - -- -
Total 48.0 421 54.3
* RE = Raumeinheit a 75 m2 pro Klasse

** Kleinstschulhdusern, die urspringlich nicht fir einen vollen Klassenzug konzipiert waren, wird
kein Richtraumfaktor zugeordnet.
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Aus der Tabelle wird ersichtlich, das sich die Raumverhaltnisse in den einzelnen Primar-
schulhdusern bzw. Anlagen mit der Basisstufe merklich bis dramatisch verschlechtern, und
dass auch Schulhauser, die mit KidS noch Uber gute Raumverhaltnisse verfligen, mit der
Basisstufe die Raumrichtwerte nicht mehr erflllen. Letzteres trifft auf die Schulhauser
St.Leonhard, Riethisli, Hebel, Buchwald, Halden, Boppartshof und Krontal zu. Deren Raum-
verhaltnisse verschlechtern sich von gut zu genlgend, im Schulhaus Boppartshof gar zu un-
genigend. Die Richtwerte erreichen einzig noch die Schulhduser Tschudiwies, Spelterini,
Oberzil, Schonenwegen und Hof. Die Schulhduser Rotmonten, Heimat, Grossacker,
Boppartshof, Engelwies und Feldli dagegen werden raumlich bei weitem nicht in der Lage
sein, die erwarteten Basisklassen zu unterrichten. In diesen Schulhdusern wirden Erweite-
rungsbauten unumganglich. Dies zeigt auch die gesamtstadtische Betrachtung. FUr gute
Unterrichtsbedingungen in allen Schulhdusern musste ein Total von 48 Raumeinheiten er-
reicht werden; bei der Basisstufe ldge der Wert bei 42,17 Raumeinheiten, d.h. es fehlten

selbst bei optimaler Belegung séamtlicher Primarschulhduser Unterrichtsraume.

Die Basisstufe sieht keine raumlichen und personellen Trennungen der Stufen Kindergarten
und Primarschule vor. Wird dieses Prinzip aufgeweicht und es werden in die Raumuberle-
gungen nicht nur die Doppelkindergarten einbezogen, die sich auf dem Schulareal befinden,
sondern generell alle Doppelkindergéarten (ein Doppelkindergarten = eine Basisklasse), ergibt
sich eine rdumliche Verbesserung fir die Schulhduser St.Leonhard, Rotmonten, Heimat,
Oberzil, Boppartshof, Engelwies und KreuzbUhl. Diesen Schulhdusern kdnnen die nachfol-

genden Doppelkindergarten zugerechnet werden:

St.Leonhard: Zwinglistrasse 5, | + I

Schlosserstrasse 22, | + Il 2 Basisklassen
Rotmonten: Waldgutstrasse 6a, | + I 1 Basisklasse
Heimat: Grutlistrasse 6, | + I

Heiligkreuzstrasse 47, | + Il 2 Basisklassen
Oberzil: Oberzilstrasse 5, | + I 1 Basisklasse
Halden: Achslenweg 10a, | + I

Kublystrasse 5 + 7 2 Basisklassen
Boppartshof: Boppartshof 1 + 3

Wolfganghof 14 + 15

Hinterberg 61, | + Il 3 Basisklassen
Engelwies: Moosstrasse 57 a +b 1 Basisklasse
Kreuzbiihl: Herisauerstrasse 88a + b 1 Basisklasse

Insgesamt bieten die Doppelkindergarten ausserhalb der zugehorigen Schulareale Platz fir

13 Basisklassen. Mit dem Einbezug dieser Doppelkindergarten in die Beurteilung der Raum-
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verhaltnisse in einzelnen Primarschulhdusern ergibt sich folgende Verbesserung der Raum-
faktoren 2015 (Kat. A-D + F):
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St. Leonhard 13-1 =12 Klassen 28 24 2.3 2.8
Tschudiwies 4 Klassen 13.1 3.0 3.3 4.4
RiethUsli 13 Klassen 28.1 2.4 2.2 2.7
Spelterini 13 Klassen 39.2 24 3.0 3.9
Hebel* 12 Klasen 26.3 2.4 2.2 2.9
Bach** 4 Klassen 5.3 - -- -
Rotmonten 15-1 =14 Klassen 21.2 2.4 15 1.9
Gerhalden 8 Klassen 16.8 3.0 2.1 2.8
Heimat 15-2 =13 Klassen 22.4 2.4 1.7 2.0
Buchwald 8 Klassen 17.8 3.0 2.3 3.0
Grossacker 24 Klassen 32.6 2.2 14 1.8
Oberzil 20-1 =19 Klassen 49.2 2.2 2.6 3.2
Krontal 8 Klassen 19.9 3.0 25 2.8
Halden 16-1 =15 Klassen 36.4 2.4 2.4 3.0
Schénenwegen 13 Klassen 42.9 2.4 3.3 4.2
Lachen** 4 Klassen 7.5 - -- -
Boppartshof 25-3 =22 Klassen 41.3 2.2 1.9 2.2
Engelwies 16-1 =15 Klassen 20.8 2.4 14 1.7
Hof 9 Klassen 25.7 24 29 3.7
Kreuzbihl 8+1 =7 Klassen 19.2 3.0 2.7 3.2
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Feldli 15 Klassen 24 2.4 1.6 2.1
Schoren** 4 Klassen 5 - -- -
Total 48.0 43.3 54.3
* RE = Raumeinheit a 75m2 pro Klasse

* %

Kleinstschulhdusern, die urspringlich nicht fir einen vollen Klassenzug konzipiert waren, wird
kein Richtraumfaktor zugeordnet.

Mit dem Einbezug der Doppelkindergarten ausserhalb des Schulareals kann fir die Basis-
klassen im St. Leonhard der Richtraumfaktor annahernd erreicht werden. Das Schulhaus
Halden verflgt Gber gute Raumverhaltnisse. Ziemlich gute Raumverhéltnisse bestehen auch
im Schulhaus KreuzbUhl. Als knapp genlgend kann das Angebot an Unterrichtsflache im
Schulhaus Boppartshof bezeichnet werden. Demgegentber weisen die Schulhduser Rot-
monten, Heimat, Engelwies und Feldli nach wie vor auch unter Einbezug der Doppelkinder-
garten markante Raumdefizite fir die Beschulung der prognostizierten Anzahl Basisklassen
auf. In der gesamtstadtischen Betrachtung bleibt ein Manko an Schulrdumen bestehen. Dies
bedeutet, dass bei Einflhrung der Basisstufe organisatorische Massnahmen nicht genigen,
um den Unterricht sicherzustellen. Zusatzlich waren bauliche Erweiterungsmassnahmen zu
treffen.

5 Turnraum

Der kantonale Lehrplan sieht sowohl fir die Primar- wie die Oberstufenklassen wochentlich
drei Lektionen Turnen vor. Auf der Primarstufe kann eine Turnhalle wdchentlich maximal mit
32 Turnlektionen belegt werden. Auf der Oberstufe sind es wdchentlich maximal 42 Lektio-
nen. Da eine hundertprozentige Auslastung einer Turnhalle aus stundenplantechnischen
Grinden selten méglich ist, kann davon ausgegangen werden, dass eine Turnhalle flr zehn
Primarklassen oder fir dreizehn Oberstufenklassen genligt. So gesehen verfligt nicht jedes
Schulhaus auf dem eigenen Schulareal Uber gentigend Turnraum. Umgekehrt kdnnen ein-
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zelne Schulanlagen Reserven ausweisen, d.h. sie belegen die Turnhallen mit eigenen Klas-
sen nur teilweise. Der nichtbelegte Turnraum kann dann Klassen benachbarter Schulhauser
mit ungentgenden Turnraumverhaltnissen bereitgestellt werden. Mit diesem System der
optimierten Auslastung verflgbaren Turnraumes kann der aktuelle Turnraumbedarf
(2007/08) und der klUnftige Turnraumbedarf (2015) sowohl fir die Primar- wie die Oberstu-
fenklassen abgedeckt werden. Kein Turnobligatorium besteht flr die Kindergartenklassen.

Diesen wird nach Maglichkeit Turnraum zur Verfligung gestellt.

Zu einer qualitativen wie quantitativen Verbesserung der Turnraumsituation im Kreis Zent-
rum hat in jingster Zeit das Athletik Zentrum St.Gallen beigetragen. Zu einer eben solchen
Verbesserung der Turnraumsituation wird im Kreis West die sich in Ausfihrung befindende
Doppelturnhalle Schénenwegen fihren. Zu einer qualitativen Verbesserung der Turnraumsi-
tuation wird die geplante Turnhalle Gerhalden fir den Kreis Ost beitragen. Winschenswert
im Kreis Ost wéare weiter eine zusatzliche Turnhalle flr das Schulhaus Grossacker. Damit
konnte auf die Turnhallenbelegungen in den Turnhallen Krontal und Buchental verzichtet

werden.

Fir die Abendbelegungen der Vereine ist das stadtische Sportamt zustdndig. Dieses verwal-
tet sdmtliche Turnhallen in der Stadt St.Gallen, welche sich im Eigentum der Stadt oder des
Kantons befinden. Dem Sportamt ist es immer wieder gelungen, die Raumbedirfnisse der

Vereine zu befriedigen.

6 Baulicher Unterhalt

Mit der Raumerfassung und der planerischen Erfassung aller Rdume in den einzelnen
Schulhdusern als einer der wichtigsten Grundlagen der Schulraumplanung wurde auch der
bauliche Zustand jedes einzelnen Schulhauses anhand von rund 50 Kriterien erfasst und ei-
ner Dringlichkeitsliste der Skala 1 bis 3 zugeteilt (1 = sehr hoch, Zustand schlecht; 2 = mittel-
fristig, Zustand mittel; 3 = langfristig, Zustand gut).

Die Beurteilung des baulichen Zustandes der Schulhduser fihrt zu folgenden Objekten in
erster Prioritat:

Turnhalle Buchwald, Primarschule Feldli, Oberstufenzentrum Zil, Primarschule Riethusli,
Primarschule Hebel.

Nebst den Erkenntnissen aus der Schulraumplanung werden auch diejenigen der baulichen
Beurteilung in die klnftige Investitionsplanung einfliessen.
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7 Auswirkungen der Prognose auf die Lehrerpensen

Die Prognosewerte Uber die kinftige Anzahl Klassen auf der Primar- und Oberstufe hat
Auswirkungen auf die Pensenplanung und damit auf die Anstellungsverhéltnisse der Lehr-

personen.

Ausgehend von der demografischen Entwicklung und der Prognose der Schilerzahlen wird
sich die Zahl der Schulklassen im Jahre 2015 gegenUber der aktuellen Situation voraussicht-
lich nur minimal verandern. Wird das Mittel der in den Statistiken angegebenen Bandbreite
als Berechnungsgrundlage genommen, muss auf der Primarschulstufe mit einem Rickgang
von hochstens drei Klassen gerechnet werden. Ahnlich prasentiert sich die Situation auf der

Oberstufe. Auch fir sie wird keine einschneidende Veranderung prognostiziert.

Abgestltzt auf diese Zahlen wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der Pensen fir Lehr-
personen kaum reduziert wird. Da sich die Quartiere unterschiedlich entwickeln, muss aber
damit gerechnet werden, dass Lehrpersonen innerhalb der Stadt ihren Arbeitsplatz wech-
seln mUssen. Entsprechende Massnahmen mussten bereits in der Vergangenheit getroffen
werden. Da in diesen Fallen eine langfristige Planung garantiert werden kann, bereitet die

Umsetzung im Regelfall keine Probleme.

Bekannt ist, dass die Anzahl der zu erteilenden Lektionen mit der Einflihrung der Blockzeiten
steigen wird. Ebenfalls bekannt sind die Konsequenzen der Einflihrung des Friihenglisch in
der Primarschule. Das Frihenglisch wird gesamtstadtisch zu 12 bis 14 zusatzlichen Pensen

fihren. Pensenreduktionen aus dem Klassenrtickgang werden damit mehr als kompensiert.

Hingegen besteht noch Ungewissheit Uber die Auswirkungen des Frihenglisch auf die Lek-
tionentafel der Oberstufe. Voraussichtlich drangen sich Verschiebungen von Lektionen auf
(z.B. mehr Englischlektionen, dagegen weniger Mathematik), moglicherweise auch eine
Ausweitung des Angebotes. Bereits beschlossen ist, dass in den nachsten Jahren - ergan-
zend zum Religionsunterricht - ein Ethikunterricht auf der Oberstufe angeboten werden
muss. Diese Neuerung wird auf der Oberstufe zusatzliche Pensen in der Grossenordnung
von fast drei Stellen generieren. Mégliche Pensenreduktionen wéaren damit bereits wieder
kompensiert.

Projekte der Schulentwicklung und die darauf abgestitzten Vorgaben des Kantons werden in
der Stadt St.Gallen die durch die demografische Entwicklung erzwungene Reduktion an
Pensen voraussichtlich mehr als wettmachen. Es drangen sich keine personalpolitische
Massnahmen auf.
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8 Schlussbetrachtung

Die Schulraumplanung weist sowohl fur das laufende Schuljahr 2007/08 wie auch fir das
kinftige Schuljahr 2015 fir die stadtischen Schulen und Schulentwicklungsprojekte in der
gesamtstadtischen Betrachtung gentigend Unterrichtsflachen fir gute Raumverhaltnisse
aus. Diese Folgerung hat aber nur dann Bestand, wenn von der bisherigen raumplanerischen
Schulguartiersbeurteilung Abstand genommen wird. Soll der verfligbare Schulraum besser
genutzt werden, hat dies zur Folge, dass die kiinftige Klassenplanung ohne Berlcksichtigung
der bestehenden Schulquartiergrenzen zu erfolgen hat und die Klassenplanung sich an der
Klassenkapazitat der Schulhduser misst. Eine solche Planung scheint auf den ersten Blick
maoglich, doch dirfen die Konsequenzen fir Schilerinnen, Schiler und Eltern, aber auch die
Stadt bezlglich der Lange und der Sicherheit der Schulwege nicht unterschéatzt werden. Die
Zukunft wird weisen, ob ganzlich auf Schulquartiergrenzen verzichtet werden kann oder ob
an Schulquartiergrenzen festgehalten wird. In jedem Falle hat kiinftig die Zuteilung der Sch-

lerinnen und Schiler zu den einzelnen Schulhdusern flexibler zu erfolgen.

Die Ergebnisse der Schulraumplanung resultieren aus der Ist-Erhebung zu den Schiler- und
Klassenzahlen, den entsprechenden Prognosewerten und aus dem Vergleich der vorhande-
nen Schulrdume jedes einzelnen Schulhauses mit dem entsprechenden Richtraumpro-
gramm bzw. aus dem Vergleich der Richtraumfaktoren mit den effektiven Raumfaktoren.
Die daraus gezogenen Folgerungen sind gleichsam das kommentierte mathematische Er-
gebnis aller verfligbaren Daten. Sie zeigen im Einzelfall auf, wo Handlungsbedarf besteht
und wo nicht und legen nahe, zuerst organisatorische Ldsungen ins Auge zu fassen, bevor
bauliche Massnahmen beantragt werden. Es ware aber eine falsche Folgerung aus dem vor-
liegenden Bericht, anzunehmen, kinftig werde bei den stadtischen Schulhdusern aus-
schliesslich noch baulicher Unterhalt anfallen, da mit organisatorischen Massnahmen jedes
Raumproblem geldst werden kann, da insgesamt gentigend Raumflache zur Verfligung
steht. Wie bereits mehrfach betont, basieren die Schlussfolgerungen auf Flachenvergleichen
und berlcksichtigen die Raumstrukturen der einzelnen Schulhduser nicht. Die Raumstruktu-
ren setzen aber schulhausintern Umnutzungen und Dispositionen Grenzen. Diesem Um-
stand ist Rechnung zu tragen.

Der Ausbau der Schulleitungen und der Sekretariate, erweiterte Blockzeiten mit Mittagstisch
und Forderkonzept verlangen in verschiedenen Schulhdusern eine Optimierung des beste-
henden Raumangebotes. Namentlich ist in einzelnen Schulhdusern das FSA-Angebot unge-
nidgend. Wenn auch davon ausgegangen werden kann, dass in naher Zukunft kein Bedarf fur
Schulhauserweiterungen besteht, wird doch dieser Optimierungsbedarf grossere bauliche
Massnahmen bzw. Investitionen zur Folge haben.
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9 Antrage

Wir beantragen lhnen, folgende Beschllsse zu fassen:

1. Vom vorliegenden Bericht Schulraumplanung in der Stadt St.Gallen wird Kenntnis ge-
nommen.

2. Das Postulat , Schulraumplanung sowie Einsatzplanung der Lehrkrafte inkl. Kindergar-
ten” wird als erledigt am Protokoll abgeschrieben.

3. Das Postulat ,,Schulraumplanung” wird als erledigt am Protokoll abgeschrieben.
4. Das Postulat , Schulraumplanung der Stadt St.Gallen” wird als erledigt am Protokoll ab-

geschrieben.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Abgrenzung der Primarschulquartiere

[ ] keine Offentlichkeitsarbeit [ ] Medienmitteilung X] Medienkonferenz



