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Stadt St.Gallen ////// . / /
Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 12. Mai 2009 Nr. 0503

Initiativen

Volksinitiative "Stadt ohne Atomstrom"

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen

Die Volksinitiative "Stadt ohne Atomstrom" wird abgelehnt.

1 Zusammenfassung

Am 24. Novernber 2008 /st dle Vorksmitiative ,, Siaat ofine Afomstrom” rechisguitig zustan-
ae gekommen. Lie hvtialive veriangt are Foraerung aer Versorgung mit emeuerbarern £ner-
gren. Djieses arn sich unbestrirrene e/ sol aurch emern schnitwe/sern Ausstieg aus aer Aermn-
energre errercht weraen. Dve /nitiarive veriangr im Wortiaut:

, e Slaat 1oraert dle Versorgung mit ermeuerbarern Energien. Sie verzichrer airekt und 1maj-
reRt aur Belenjgungen an neuen Aftomarartwerken. Verembarungen zum Bezuyg vorn Alorm-
Energre weraern weaes Veriangert 1och nely engegangern. “

Die Staar St. Galern bezieNit neule 1ast den gesamien Strom von ader SV Energle AG. Sie /st
miit emem Aktienanterd von 34,7 % der grosste vorn sieben Aktiondren aer SV Energre AG
una rat ares Vertrerer im enkoorigen Verwalkungsrar. Der Parinervertrag aer sieben Axtions-
re aer SV Energre AG sieht eme Liererveprichiung aer SV Energrie AG arn hre Aktionare und
glerchzertig eme Abnalimeveprichiung aer Aktiondre gegentiber aer SNV Energrie AG vor.

m Gegensarz zur Stadt Zunch, aeren wichtjgsie Rermkrartoerengung erst im Jahr 2039 miit
aer Stiegung aes Aermhirartwerks Gosgern enaen wira, /aufen ake ersten Vertrdgge ader SV
Energie AG zum Bezyg vorn Aemenerglie schion ab aem Jahr 2077 aus. e Notwenajgker!
von Verigngerungern nangt von versciieaenern Faktoren ab, unter anaerem von aer Lawizes!
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aer schweizerischen Remkraitwerke una aer Moglichker, westerim Liefervertrdgge m EU-
Aaum abzuschesser.

Anders als dle Stadt Zurich aeckt ale Sladt Sr.Galen zurzert den uberwiegenaern 7ed aer
Grunaiast (Bandenergie) mit Strom aus Rermenergre ab, was emerm Anted vorn rund 54 % am
Strommx entspricht. Die Umsetzung aer niative wirae beaeures, aass ale Sraar St. Galer
av 2077 Sturenwerise aen wegralernaern Aemenergieanten aurch anaere Banaenergiern erserl-
zen musste. Als raygiicher £rsatz kommt aber zurzert vorw/iegerna Strom aus ebenials um-
strrtenen Gas- oaer AohHlekrartw erkern i /7age, aa Wasserkrart nicht imm gewdnschren Mas-
se am Markt verrigbar /st.

Folgende Granae sprechern gegern aie Annainne aer Initiative Strorm ofine Arorm

- St.Galen rat mit dem Energiekonzept 2050 &1 UIniassenaes Frogramm Zur Foraerung

emeuverbarer Energien una zur Stelgerung aer Energlie-Lifizienz emgeleriter, aaaurch
weraern /angernristig are Vorausserzungern 1ur emern £rsalz aer Aemenergie gescharrer,

- ale mrative venmag aern larentern Jekoniikt zwischern emerm 1aschen Ausstieg aus aer
Aemenergre una aerm geplantern AusSHeg aus aern 1ossiern Energielrdggern gemeass ner-
grekonzept 2050 nicht auizuloser,

- ale mtiative kann aen Ausstieg aus aer Aformenerglie weaer beschieurnigen noch be-
aunstgern, aagegen wira ok sichere Stromversorgung der Staat St. Galern ermsthart ge-
ra@nraer una ale Stromkiositern 1ur ale Burgerinnen una Burger weraen /massly verteuerr,

- Aunaen, wekhe aul Grund aer Lberalsierungsschinite im Strommarkt 1res sma in aer
Wal/ von Lreferant unda Frodukt. weraern vorn aer 1itative richt er7asst. Sie Konnesn /7m
Gegensarz zu aern Alemverbrauchern welierninn Remenergre bezieher,

- ale /lmtiative zel Keme reanstischen Altemariven zur aktuenen Stromversorgurng und
2um mit dem Energrekonzept 2050 engeschiagenen Weg Aichitung Nachhaligkert aur

Auf Grund der Situationsanalyse und den damit verbundenen Uberlegungen gelangt der
Staotrat zur Uberzeuygung, die Ablefiung der initiative ofne Gegenvorschiag 2u beantragern.

2 Rechtliche Ausgangslage

Am 24. November 2008 ist die Volksinitiative ,, Stadt ohne Atomstrom* rechtsgiltig zustan-
de gekommen. Demzufolge hat der Stadtrat bis zum 24. Mai 2009 dem Stadtparlament Be-
richt und Antrag zur Initiative zu unterbreiten. Das Stadtparlament muss bis 24. Oktober
2009 beschliessen, ob es der Initiative zustimmt oder sie ablehnt. Flr das weitere Vorgehen
sind drei Varianten méglich:

- Das Stadtparlament beschliesst, die Initiative anzunehmen und die Gemeindeordnung

mit dem entsprechenden Artikel zu ergénzen. Da es sich um eine Anderung der Ge-
meindeordnung handelt, untersteht dieser Beschluss dem obligatorischen Referendum.
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- Das Stadtparlament beschliesst, die Initiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen. Damit
untersteht sie der Volksabstimmung.

- Das Stadtparlament beschliesst, die Initiative abzulehnen und ihr einen Gegenvorschlag
gegenuberzustellen. Dieser muss innert eines Jahres vorliegen. Falls das nicht moglich
ist, kann das Parlament die Frist um ein zuséatzliches Jahr verlangern. Die Blrgerschaft
kann sowohl die Initiative als auch den Gegenvorschlag annehmen oder ablehnen. Wer-
den beide angenommen, entscheidet eine Stichfrage.

3 Stromversorgung Stadt St.Gallen

Die Sankt Galler Stadtwerke beziehen praktisch den gesamten Strom von der Vorlieferantin
SN Energie AG, deren Aktien sich im Eigentum der Stadt St.Gallen, der Gemeinde Schwan-
den, der Stadt Rorschach, des EW Rapperswil-Jona AG, der Arbon Energie AG, der Genos-
senschaft EW Romanshorn und des EW Wald AG befinden. Die Stadt St.Gallen ist mit ei-
nem Aktienanteil von 34,1 % grosste Aktionérin der SN Energie AG und stellt drei Vertreter
im elfkdpfigen Verwaltungsrat.

Die SN Energie AG hat neben den eigenen Produktionsanlagen flr erneuerbare Wasserkraft
am Sernf und am Niederenbach im Glarnerland eine namhafte Beteiligung an den Wasser-
kraftwerken Zervreila AG sowie weitere Beteiligungen an Kleinwasserkraftw erken. Zur De-
ckung der Grundlast hat die SN Energie AG verschiedene Abnahmevertradge mit schw eizeri-
schen und franzdsischen Kernkraftw erken abgeschlossen.

Im Gegensatz zur Stadt Zirich, die dank einer 15 % - Beteiligung von EWZ am KKW Gdsgen
bis ins Jahr 2039 Atomstrom beziehen kann, laufen die ersten Vertrage der SN Energie AG
schon ab dem Jahr 2017 aus. Die Notw endigkeit von Verlangerungen hangt von verschiede-
nen Faktoren ab, unter anderem vom klnftigen Strombedarf, aber auch von der Laufzeit der
schweizerischen Kernkraftwerke und der Méglichkeit, weiterhin Liefervertrage im EU-Raum
abzuschliessen.

Auf Grund des Partnervertrages haben die SN Energie AG selbst und alle sieben Aktionéare
einen sehr dhnlichen Strommix. Der aktuelle Strommix der Sankt Galler Stadtwerke sieht

wie folgt aus:

— Erneuerbare Energie - Wasserkraft 33,88 %
- Neue Erneuerbare 0,16 %

- Energie aus Abfall - Kehrichtheizkraftw erk 8,15 %

- Nicht erneuerbare Energie - Kernenergie 54,36 %

- Fossile (Gas, Kohle) 1,18 %
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— Nicht Uberprifbar 2,27 %

Der Partnervertrag der sieben Aktionédre der SN Energie AG sieht einerseits eine Lieferver-
pflichtung der SN Energie AG an ihre Aktionare und andererseits eine Abnahmeverpflichtung
der Aktiondre gegenlber der SN Energie AG vor. Bei einer Annahme der Initiative wére die
Stadt St.Gallen gezwungen, Uber eine Anpassung der Vertrage zu verhandeln. Es ist unsi-
cher, ob und ggf. zu welchen Konditionen die anderen Partner hierzu bereit waren. Falls kei-
ne Einigung zustande kommt, misste die Stadt St.Gallen aus der SN Energie AG austreten
und die Sankt Galler Stadtwerke wé&ren gezwungen, die fehlende Bandenergie anderw eitig
zu beschaffen. Der Verlust des Stromlieferanten wirde unabschétzbare wirtschaftliche Fol-
gen nach sich ziehen, die Versorgungssicherheit ernsthaft geféhrden und dem Standort
St.Gallen grossen Schaden zufiigen.

4 Wegfall der Bandenergie

Im Moment deckt die Stadt St.Gallen den Uberwiegenden Teil der Grundlast (Bandenergie)
mit Strom aus Kernenergie ab, einen kleinen Teil davon aus Fliesswasserkraft. Der Strom
aus den beiden Speicherw erken in Schwanden und Vals wird sinnvollerweise zur Abdeckung
der Stromspitzen und als Regelenergie verw endet.

Die Umsetzung der Initiative , Stadt ohne Atomstrom® wirde bedeuten, dass die Stadt
St.Gallen ab 2017 stufenweise den wegfallenden Kernenergieanteil durch andere Bandener-
gien ersetzen musste. Weil die Bandenergie zur Deckung der Grundlast dauernd verflgbar
sein muss, kommt heute als tauglicher Ersatz nur Strom aus Kohle- oder Gaskraftwerken
und, soweit verfligbar, aus Flusskraftwerken in Frage. Allerdings gibt es auch gegen diese
Stromquellen aus Grinden der CO,-Emmissionen respektive des Naturschutzes von ver-
schiedenen Seiten erheblichen Widerstand.

Zwar kénnen Windkraft, Fotovoltaik und Strom aus vorhandener Biomasse durchaus einen
willkommenen Beitrag zur Stromversorgung leisten, sie kommen aber auch bei konsequen-
ter Férderung auf absehbare Zeit wegen der sehr beschréankten Menge, der nicht planbaren
Verflgbarkeit und der wesentlich héheren Gestehungskosten als Ersatz flr die Bandenergie
aus Kernkraft realistischerweise nicht in Frage. Die Initiative suggeriert jedoch, dass durch
reine Effizienzmassnahmen und durch den Bau von Anlagen zur Produktion erneuerbarer
Energie innerhalb von nur rund zehn Jahren der Bedarf an Atomstrom beseitigt werden kén-
ne. Das ist, wie beschrieben, nicht mdglich.

Selbst wenn der Trend des stetig steigenden Verbrauchs gestoppt werden kdnnte, wirde
die Stadt St.Gallen im Jahr 2030 noch einen voraussichtlichen jahrlichen Strombedarf von
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rund 600 GWh aufweisen. Der heutige Anteil an erneuerbarer Energie betragt ca. 200 GWh.
Selbst wenn dieser Anteil um 50 % auf 300 GWh erhdht werden kdnnte, missten immer
noch ca. 300 GWh zusétzliche Bandenergie beschafft werden.

Ein fur St.Gallen geplantes Geothermiekraftwerk kénnte aus heutiger Sicht pro Anlage eine
elektrische Energiemenge von max. 40 GWh pro Jahr erbringen. Diese Menge kdnnte allen-
falls den notwendigen Energiebedarf fir die in Betrieb stehenden Warmepumpen decken.

5 Massnahmen des Energiekonzeptes 2050

Als Klimabundnis- und Energiestadt orientiert sich St.Gallen mit dem Energiekonzept 2050
an der 2'000 Watt-Gesellschaft. Diese soll nicht durch Komforteinbussen, sondern durch
Steigerung der Effizienz im Umgang mit Energie und die verstarkte Nutzung erneuerbarer
Energien erreicht werden. Das Energiekonzept 2050 zeigt diesen Weg im Bereich Raum-
warme und Warmwasser mit Bezug zur wrmebezogenen elektrischen Energie auf. Das Ziel
des Energiekonzeptes 2050 sollte mit den heute verfligbaren Technologien erreicht werden
kénnen. Mit der zusétzlichen, konsequenten Ablésung der fossilen Heizungen durch Warme-
Kraftkoppelungsanlagen in jenen Gebieten, die nicht durch Fernwarme erschlossen werden
kdénnen, ist anlagebezogen sogar ein Stromlberschuss mdglich. Obwohl CO,-belastet, ist
dieser Strom (Abw armenutzung) 6ékologisch. Er vermag aber die sich abzeichnende Stromlu-
cke keinesfalls zu decken.

Sowohl die SN Energie AG als auch die Stadt St.Gallen unternehmen heute bereits erhebli-
che Anstrengungen zur Produktion von Strom aus erneuerbaren Energiequellen.

Die Stadt St.Gallen ist in folgenden Anlagen und Projekten engagiert:
- Betrieb und Planung von zw ei Laufkraftw erken an der Sitter,

- Kleinwasserkraftw erk Lochmuli an der Goldach,

- Bau und Betrieb von mehreren grossen Fotovoltaik-Anlagen,

- Projekt Abwasserkraftwerk Hofen-Morgental,

- Planung eines Erdw ame-Kraftwerks St.Gallen,

— Planung fir Erneuerung und Optimierung des Kehrichtheizkraftw erkes St.Gallen.

Die SN Energie AG ist in folgenden Anlagen und Projekten engagiert:
- Projekt Uberfiihrung Lugnez der Kraftwerke Zervreila AG (100 GWh),
- Ausbau diverser Kleinw asserkraftanlagen im Glarnerland,

- Beteiligung an einer Offshore — Windkraftanlage in der Nordsee,
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— Betrieb eines Blockheizkraftw erkes fur Altél in Rapperswil-Jona.

Auf Grund dieser Uberlegungen wird, wie schon frither angekiindigt und bereits fiir das Jahr
2009 geplant, das Energiekonzept 2050 mit einem Zusatz Elektrizitat ergénzt, damit auch fur
diesen Bereich weitere Massnahmen und Antworten aufgezeigt und Lésungsansétze erar-
beitet werden kénnen.

Leider kénnen die Initianten keinen gangbaren Weg aufzeigen, wie die SN Energie AG und
damit die Stadt St.Gallen den Wegfall der gesamten Bandenergie aus Kernkraft kurz- bis
mittelfristig kompensieren kénnte.

6 Initiative und Strommarkt6ffnung

Der erste Schritt der bereits erfolgten Strommarktéffnung bewirkt, dass heute mehr als
50 % des Stroms der Sankt Galler Stadtwerke von Stromkunden verbraucht wird, welche
frei in der Wahl des Stromlieferanten und somit auch des Stromproduktes sind.

Wenn die Ablésung der jetzigen Bandenergie — im Sinne der Initiative — aus erneuerbarer
Energie stammen musste, wirde sich der Beschaffungspreis massiv erhéhen. Damit riskier-
ten die Sankt Galler Stadtwerke, preissensible Grosskunden an Stromanbieter mit glnstige-
ren Angeboten zu verlieren. Abgesehen davon, dass damit die Initiative ihre Wirkung verfeh-
len und weiterhin Bandenergie aus Atomstrom nach St.Gallen fliessen wirde, hétte dies
zusétzlich massive Auswirkungen auf den Umsatz der Stadtwerke und auf deren Abgaben
an den allgemeinen Haushalt, vor allem aber auf die privaten Haushalte, welche im Gegen-
satz zu den Grossbeziigern in der Wahl von Anbieter und Produkt nicht frei sind und ent-
sprechend héhere Strompreise zu gew artigen hétten.

Zwar kdénnte die Stadt St.Gallen mit Hilfe der SN Energie AG versuchen, die fehlenden ca.
400 GWh Bandenergie in Form von Wasserkraft auf dem Markt zu besorgen. Abgesehen
davon, dass dies schwierig und teuer ware, wirde es bedeuten, dass andere Kunden in der
Schweiz resp. in Europa einen entsprechend héheren Atomstromanteil beziehen mussten.
Die Initiative wurde auch hier ihre Wirkung verfehlen und an der globalen Produktion von
Atomstrom nichts &ndern, weil St.Gallen seinen ,, sauberen Strom*“ auf Kosten anderer be-
schaffen wurde. In der Folge mussten die St. Galler Haushalte héhere Strompreise in Kauf
nehmen, ohne dass sich der regionale Strommix massgeblich verandern w lrde.

7 Erwéagungen des Stadtrates

Der Stadtrat kann die Bedenken der Initianten gegeniber den Risiken und den Langzeit-
Belastungen der Kernkraft nachvollziehen. Er hat darum dem Stadtparlament im Jahr 2007
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mit dem Energiekonzept 2050 ein umfassendes Programm zum nachhaltigen Umbau der
Energieversorgung in Stadt und Region St.Gallen vorgelegt, dessen Stossrichtung sich
grundsétzlich mit der Initiative deckt. Ziel des Energiekonzeptes ist es, auch im Bereich
Strom die Energieeffizienz zu steigern und nicht-erneuerbare Energietréager abzulésen. Dies
soll jedoch in nachhaltiger Weise geschehen und darf namentlich die Versorgungssicherheit
nicht gefahrden.

Eine massive Verringerung des CO,-Ausstosses und eine gleichzeitige, kurzfristige Abldsung
des Atomstromes durch Strom aus erneuerbaren Energien, wie es die Initiative verlangt,
erscheint aus heutiger Sicht flr die Stadt St.Gallen als unrealistisch. Dies liegt vor allem im
Umstand begriindet, dass die ersten Liefervertrage der SN Energie AG fur Strom aus Kern-
kraftwerken ab 2017 auslaufen (demgegeniber hat sich die Stadt Zlrich den Bezug von
Atomstrom bis 2039 gesichert) und fur diesen Zeitpunkt nicht gentigend Bandenergie als
Ersatz zu Verfugung stehen wird.

Aus den genannten Grlinden sieht der Stadtrat keine realistische Méglichkeit, die Initiative
umzusetzen und lehnt sie in der vorliegenden Form ab.

Um die Wichtigkeit des Zieles, den Anteil des Stromes aus Kernenergie nach M dglichkeit
durch Strom aus erneuerbaren Energiequellen zu ersetzen, trotzdem gesetzlich zu veran-
kern, hat der Stadtrat die M églichkeit erwogen, der Initiative einen Gegenvorschlag in Form
eines Energie-Artikels in der Gemeindeordnung der Stadt St.Gallen gegenuberzustellen.

Aus folgenden Griinden verzichtet der Stadtrat auf einen Gegenvorschlag:

- Die Ziele bezlglich Energieeffizienz und Férderung der erneuerbaren Energie und Mass-
nahmen zur Umsetzung sind bereits im Energiekonzept 2050 festgehalten. Dieses wur-
de vom Stadtparlament im Jahre 2007 einstimmig zur Kenntnis genommen und durch
die Burgerschaft mit deutlicher Zustimmung zur Aufstockung des Energiefonds indirekt
bestétigt.

- Ein Gegenvorschlag musste letztlich das gleiche oder ein sehr dhnliches Ziel wie die Ini-
tiative enthalten. Denkbar wére allenfalls, dass der Atomausstieg nicht an die Vertrége
oder Beteiligungen der Stadt bzw. der SN Energie AG gekoppelt, sondern zeitlich auf das
Energiekonzept 2050 und an die erfolgreiche Umsetzung der darin stipulierten Mass-
nahmen abgestimmt wurde. Dadurch kénnten das Energiekonzept 2050 und ein Atom-
ausstieg widerspruchsfrei verknlpft werden. Allerdings flhrt diese Zielkongruenz zu kei-
nen zusétzlichen politischen Handlungsanw eisungen.
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Ablehnung der Volksinitiative ohne Gegenvorschlag

Auf Grund der dargelegten Situationsanalyse und der damit verbundenen Uberlegungen

kommt der Stadtrat zu folgenden Schliissen und zur Uberzeugung, dem Stadtparlament die

Ablehnung der Initiative ohne Gegenvorschlag zu beantragen:

die Stadt St.Gallen hat mit dem Energiekonzept 2050 bereits ein umfassendes Pro-
gramm zur Férderung erneuerbarer Energien, zur Steigerung der Energie-Effizienz, zur
Senkung des CO,-Ausstosses und zur Verringerung der Abhangigkeit eingeleitet,

die Initiative vermag den latenten Zielkonflikt zwischen einem raschen Ausstieg aus der
Kernenergie und dem geplanten Ausstieg aus den fossilen Energietragern geméss Ener-
giekonzept 2050 nicht aufzulésen,

die Initiative kann das globale Ziel des Ausstiegs aus der Atomenergie weder beschleu-
nigen noch begunstigen, dagegen geféhrdet sie die sichere Stromversorgung der Stadt
St.Gallen ernsthaft und es sind schwerwiegende negative Folgen fir Unternehmen,
Haushalte und den Standort St.Gallen zu beflrchten,

infolge der Strommarktéffnung kénnten jene Kunden, welche aufgrund ihres Umsatzes
Lieferant und Produkt frei wahlen kdnnen und mehr als 50 % des Stromumsatzes in der
Stadt St.Gallen ausmachen, die Initiative unterlaufen und weiterhin Strom aus Kern-
kraftw erken beziehen,

die Initiative zeigt keine weitergehenden Ansatze zur Lésung der Stromproblematik auf,
als sie im Energiekonzept 2050 bereits aufgelistet sind.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke
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