//// [/ / [/
i / / / /
Stadt St.Gallen 11 / /o

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 1. Mé&rz 2011 Nr. 2906

Stadtparlament: Einfache Anfragen

Einfache Anfrage Martin Wiirmli / Thomas Brunner: Wie gew ahrleistet St.Gallen die
Effektivitat seiner Verkehrskontrollen?

Am 14. Dezember 2010 reichten Martin Wirmli und Thomas Brunner die beiliegende Einfa-
che Anfrage betreffend ,, Wie gew éhrleistet St.Gallen die Effektivitat seiner Verkehrskontrol-

len“ ein.

Der Stadtrat beantwortet die Einfache Anfrage wie folgt:

Gerade in einer Zentrumsstadt wie St.Gallen ist die konsequente Durchsetzung der Ver-
kehrsvorschriften zur Aufrechterhaltung der verkehrlichen Sicherheit und Ordnung unab-
dingbar. Entsprechend kommt der verkehrspolizeilichen Tétigkeit eine erhebliche Bedeutung
zu. Dabei liegt auf der Hand, dass nicht jede Verkehrsregelverletzung geahndet werden
kann. Im Rahmen der polizeilichen Aufgabenerfillung ist daher eine zielgerichtete Schwer-
gewichtsbildung unerlésslich. Die Zweckmassigkeit von Verkehrskontrollen wird auch von
der von den Fragestellern angefiihrten Studie des bfu' nicht in Frage gestellt. Diese Studie
weist dabei u.a. darauf hin, ,, dass die verhaltensbeeinflussende Wirkung dann am gréssten
ist, wenn die Kontrollen eine Breitenwirkung erzielen, die Fahrzeuglenkenden damit rechnen
mussen, kontrolliert und bei Ubertretungen mit grosster Wahrscheinlichkeit und méglichst
unmittelbar sanktioniert werden“.? Mithin sollen Verkehrskontrollen gerade auch (general-)
praventiv wirken, indem die Automobilistinnen und Automobilisten sich des Kontrollrisikos
bewusst sind. Die Stadtpolizei tragt diesem Umstand seit geraumer Zeit Rechnung. Die

Standorte der festinstallierten Rotlicht- und Geschwindigkeitstiiberw achungsanlagen sind im

' Vgl. Stefan Siegrist / Jacqueline Bachli-Biétry / Steve Vaucher, Polizeikontrollen und Verkehrssicher-
heit, bfu-report, Bern 2000.

2 bfu-report, S. 87.
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Internet publiziert. Am gleichen Ort wird auf aktuelle Kontrollschwerpunkte hingewiesen.?
Uberdies macht die Stadtpolizei auch medial regelmassig auf die polizeiliche Kontrolltétigkeit
aufmerksam.

Zu den einzelnen Fragen:

7. /n den Vogahren haben sich ale Bussenertrdgge /aurend eront. /ntenpreliert aer Staak-
1@t ales als 1oz 1iir eme abnefmenae Geselzestreue aer Bewonnerinnen und Besucherin-
nen unserer SIaalt oder hal ales alenials mit emer Zuneimenaern una aamit undbersichil-
cher weraernaern Regelingsaichie 2u tun ooer vor alem mit ader zunefimernaen Verkelrs- und
/oder Aontrollaichire ?

Hinsichtlich der Entwicklung der Bussenertrage gilt es zu differenzieren. Die Rechnungsab-

schlisse der Jahre 1999 - 2009 geben keine Bestatigung dafir, dass sich die Bussenertrage

laufend erhéht haben:

Jahr Rechnung
2009 3'930'158
2008 3'894'607
2007 4'108'820
2006 3'873'113
2005 4'007'785
2004 3'766'105
2003 3'931'838
2002 3'799'190
2001 3'465'447
2000 3'011'315
1999 3'756'090

Hingegen trifft es zu, dass im Rechnungsjahr 2010 (wie voraussichtlich auch 2011) mit ei-
nem signifikanten Anstieg der Bussenertrdge gerechnet werden kann. Dieser Anstieg ist auf
die im Jahre 2010 in Betrieb genommene semistationdre Geschwindigkeitsmessanlage zu-
rickzufihren, welche abwechselnd an verschiedenen Standorten an der Dufourstrasse, Lin-
denstrasse, Vonwilstrasse, Zilstrasse (alle Tempo 30) und an der Geissbergstrasse, Firsten-
landstrasse, Krézernstrasse, Rorschacher Strasse sowie Speicherstrasse (alle Tempo 50)
eingesetzt wird. Auch diese Kontrolltatigkeit soll sich letztlich unter anderem préaventiv aus-
wirken. Tats&chlich ist davon auszugehen, dass auch an diesen Kontrollértlichkeiten die 6f-
fentliche Sensibilisierung zu einem Riickgang der Ubertretungsquote filhren wird.

% Siehe:
http://www .stadt.sg.ch/home/soziales_und_sicherheit/stadtpolizei/verkehr/kontrollschw erpunkte.html.
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2 Haben ale immer mal wieaer i Aritik gerarenaen Verkelrsangesrenien bers 1iren Aon-
lrolgangen dberhaupt Enmessenssprenaginme und rals /a: Nach welkchen Arireren weraern
alese genuizt? Wird maivialell eriasst, wie viele Bussen Verkelrsangestrelre erwiiischarern
una wenn ja: Welche Auswirkungern far Solches aur iire Leistungsbeurtening?

Die Vorgaben an die Verkehrsangestellten unterscheiden sich nicht von denjenigen, welche
von den Polizistinnen und Polizisten zu beachten sind. Auch eine Ordnungsbusse stellt eine
strafrechtliche Sanktion dar, weshalb es auch hier das strafrechtliche Legalitatsprinzip zu
beachten gilt. Dabei darf eine Busse nur erhoben werden, wenn die Widerhandlung erstellt
ist. Das Ausstellen einer Ordnungsbusse auf der Basis blosser Mutmassung ist nicht zul&s-
sig. Kommt es ausnahmsweise vor, dass eine Ordnungsbusse auf Grundlage von seitens
des oder der Betroffenen nachtréglich eingereichter Informationen als ungerechtfertigt beur-
teilt werden muss, wird sie ohne Weiteres aufgehoben. Weder fur die Arbeitsleistung der
Verkehrsangestellten noch der Polizistinnen und Polizisten sind die Anzahl ausgestellter
Bussen bzw. die eingenommenen Bussengelder ein Beurteilungskriterium. Es erfolgt auch
keine individuelle Auswertung. Hingegen fliesst durchaus in die Leistungsbeurteilung ein,
wenn wiederholt fehlerhaft erhobene Ordnungsbussen festzustellen sind. Préaventivwirkung
(gerade auch im ruhenden Verkehr) entfaltet im Ubrigen der Umstand, dass auch die Ver-
kehrsangestellten ihren Dienst uniformiert austiben.

3 Mt welchern nstruumentarnen stelt ale Staot sicher, aass hire Aontrolartiviiaren or-
madar aer Verbesserung ader Verkefirssicherfent aienen? Wie wird beispielswelse vernmieaer,
aass besonaers buagelrirey’ motivierte Folze/angencrnge e Aontrolern bevorzygt aort an-
Se1Ze/, wo ale AGSSe SICh EITaNUNGSgernass am erfizientestern’ 1iern 1asst?

Es besteht fur die Stadtpolizei weder Anreiz noch Vorgabe, die Verkehrskontrollen méglichst
budgetgetreu auszurichten. Wie bereits erw&hnt, sind die Busseneinnahmen auch kein Be-
urteilungskriterium fur die Arbeitsleistung der Polizeiangehérigen. Es ist nicht das Ziel polizei-
licher Kontrolltatigkeit, méglichst hohe Busseneinnahmen zu generieren. Vielmehr soll sie
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit préaventiv wirken und zu einem Riickgang der Uber-
tretungsquote fuhren. Die polizeiliche Kontrolltatigkeit im Strassenverkehr erfolgt einerseits
im Rahmen des ordentlichen Patrouillendienstes. Anderseits werden aber insbesondere
auch systematische (Schwergewichts-)Kontrollen durchgefihrt, nicht nur hinsichtlich der
Einhaltung der Geschwindigkeitsregeln, sondern auch anderer Strassenverkehrsvorschriften.
Grundlage dieser gezielten Kontrolltétigkeit ist ein fortlaufend bewirtschaftetes polizeiliches
Planungsinstrument. Die massgeblichen Kriterien dabei sind:

Art und Zweck der betreffenden Strassenflache;
Unfallhaufigkeit;

Erfahrungswerte aus den Vorjahren;
Verkehrsaufkommen;
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Konkrete Gegebenheiten an einer Strasse (wie z.B. anliegende Schulhduser, Kindergar-
ten);

Reklamationen aus der Bevolkerung.
Die Erkenntnisse aus dieser Planung fliessen einerseits polizeiintern in entsprechende Kon-
trollvorgaben ein. Anderseits werden aber regelméssig auch Massnahmen wie etwa der
Einsatz von Geschwindigkeitsanzeige-Tafeln oder bauliche Vorkehrungen gepruft.

4 GIbt es Zusammenste/ungern, wo und zu welchern Zeien Verkelirskontrolen aurch-
eIt unad wie viele Straren an welehen Aontrolpunkitern bzw. —1ypen ausqgesprochern wur-
aen? Gt es auch Auswertungern oaer Jelorgaben aaribes, gegern was 1ir Geralrensiiua-
tionen sich welche Antfele aes Sldatischern Aontrolaunwanas primar rnehiten una inwiewert
alese Vertedung miit obektiven Erfalrungszahien von verelzien oaer geloreren Verkelirs-
reninefimern korrespornaiert?

Solche Auswertungen und Uberlegungen bilden Grundlage der unter Ziff. 3 erwahnten Pla-
nung.

5. Wie und wann weraen [ene Hegeersiosse Kontromer, welhe nargemsass
SCHW/IErger 2U e/13sser sina als ale Geschwinajgkert emes Falzeugs - Z5. wenn venment-
nch unterforaerte Falvzeuyglenkerinnen e Auimerksamaert alen moghchen Ablenkungen
ener wiarmen als mirer Mitverantworiung /r schwdachere Verketirsteineimer?

Wie dargelegt finden in der polizeilichen Planung und Umsetzung der Kontrolltatigkeit nebst
den Geschwindigkeitsvorschriften auch andere verkehrliche Vorschriften Bericksichtigung.
Mangelnde Aufmerksamkeit im Strassenverkehr ist neben Missachtung der Vortrittsrege-
lung, nicht angepasster Fahrgeschwindigkeit sowie Angetrunkenheit die haufigste Unfallur-
sache.* Beeintrachtigungen der Aufmerksamkeit entstehen insbesondere im Zusammen-
hang mit der Verwendung von Kommunikations- und Informationssystemen. Im Rahmen der
polizeilichen Verkehrskontrolltatigkeit wird gerade auch darauf ein bewusstes Augenmerk
gelegt.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin
Der Stadtschreiber:

Linke

Beilage:
Einfache Anfrage vom 14. Dezember 2010

* Vgl. Verkehrsbericht 2009 der Stadtpolizei St.Gallen, S. 4.




