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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 17. Dezember 2013 Nr. 1291

Stadtparlament: Interpellationen

Interpellation SP/JUSO/PFG-Fraktion: Steuerausfélle und Sozialhilfekosten durch Tief-
I6hne: Was kénnen Mindestléhne andern?; schriftlich

Die SP/JUSO/PFG-Fraktion und weitere Mitglieder des Stadtparlaments reichten am 29. Ok-
tober 2013 mit insgesamt 27 Unterschriften die beiliegende Interpellation , Steuerausfélle
und Sozialkosten durch Tiefldhne: Was kénnen Mindestldhne andern?“ ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

1 Ausgangslage

1.1 Tieflohne in der Schweiz

Auf der Grundlage der Lohnstrukturerhebung (LSE) des Bundesamtes fur Statistik ist eine
regelméssige Beschreibung der Lohnstruktur in allen Branchen anhand von reprasentativen
Daten mdglich. Das Zahlenwerk basiert auf einem seit 1994 alle zwei Jahre verschickten
Fragebogen, den rund 49°000 private und 6&ffentliche Unternehmen bzw. Verwaltungen mit
insgesamt rund 1,9 Millionen Arbeitnehmenden erhalten. Befragt wird damit ein Sechstel
aller Unternehmen, die nahezu fur die Hélfte der Lohne des sekundéaren und tertiaren Sek-
tors aufkommen. In der LSE werden nicht nur die Branche und die Grésse des fraglichen
Unternehmens, sondern auch die einzelnen Merkmale der Arbeitnehmenden und der Ar-
beitsplatze erfasst.

Rund 8,2 Prozent der in der LSE 2010 erfassten Stellen wurden mit einem Stundenlohn von
unter CHF 22 entléhnt. Absolut waren dies rund 294000 Voll- und Teilzeitstellen. Hinzu
kommen noch rund 35000 Arbeitnehmende aus der Land- und der Hauswirtschaft, deren
Stundenlohn weniger als CHF 22 betragt. Je nach Branche fallen die Tieflohnanteile sehr
unterschiedlich aus, was sich primar mit der unterschiedlichen Nachfrage nach wenig qualifi-

' Die Ergebnisse der LSE 2012 werden im 2. Quartal 2014 zur Verfiigung stehen.
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zierten Arbeitskraften erklart. Der Anteil an Stellen mit einem Stundenlohn unter CHF 22
liegt in der Schweiz nach Wirtschaftszweigen betrachtet in den ,, sonstigen persénlichen
Dienstleistungen® (z.B. Coiffeur- und Kosmetiksalons, Waschereien und chemische Reini-
gung) mit 51 Prozent am héchsten. In der Herstellung von Bekleidung, in der Hausw irtschaft
und im Reinigungsgew erbe liegt er mit 41 bis 45 Prozent ebenfalls hoch. Uber 30 Prozent
betragt der Anteil ferner in der Beherbergungswirtschaft, in der Landwirtschaft, in der Gast-
ronomie sowie in der Bearbeitung von Leder und der Herstellung von Lederwaren und
Schuhen. Im Detailhandel, welcher in absoluten Zahlen die meisten Stellen mit einem Stun-
denlohn unter CHF 22 aufweist, sind 14 Prozent aller Beschéftigten von einem solchen Tief-
lohn betroffen. Mit zunehmender Unternehmensgrésse nimmt der Anteil an L6hnen unter
CHF 22 pro Stunde sukzessive ab. Unternehmen mit weniger als funf Beschéftigten weisen
mit knapp 18 Prozent den héchsten Anteil an Stellen mit Stundenléhnen unter CHF 22 aus.
Zudem sind Stellen mit weniger als CHF 22 Stundenlohn in Arbeitsverhéltnissen mit einem
Beschéftigungsgrad unter 50 Prozent besonders haufig. So sind ein Drittel aller Stellen mit
einem Stundenlohn von unter CHF 22 Teilzeitstellen mit einem Beschéaftigungsgrad von we-
niger als 50 Prozent. Frauen hatten im Jahr 2010 mehr als doppelt so oft wie Manner einen
Stundenlohn von unter CHF 22.

1.2 Working Poors

Mit der Austibung einer Vollzeiterw erbstéatigkeit ist die Erwartung verbunden, dass diese ein
existenzsicherndes Einkommen bietet. Ist dies nicht der Fall, spricht man von Working Poors
oder von , erwerbstédtigen Armen® .2 Im Jahr 2011 bezogen insgesamt 9‘849 Personen bzw.
2,1 Prozent der Kantonsbevdlkerung Sozialhilfeleistungen und waren damit von Armut be-
troffen. Gemeinden und Stédte mit Zentrumsfunktion sind von Uberdurchschnittlich hohen
Sozialhilfequoten betroffen. In der Stadt St.Gallen lag die Sozialhilfequote mit 4‘397 unter-
stitzten Personen im selben Zeitraum bei 3,9 Prozent. Gemass einer Untersuchung der kan-
tonalen Fachstelle fur Statistik bezogen im Kanton St.Gallen im Jahr 2011 11 Prozent der
unterstitzten Privathaushalte Leistungen der Sozialhilfe, obwohl sie im Umfang von mindes-
tens einer Vollzeitstelle erw erbstétig waren; dies entspricht 581 Féllen.® Die Differenzierung
nach Haushaltstyp zeigt, dass mehr als 35 Prozent der Betroffenen Paare mit Kindern sind.
Alleinerziehende weisen mit 13 Prozent ebenfalls einen Uberdurchschnittlichen Vollzeit-
Working-Poor-Anteil auf. Einpersonenhaushalte und kinderlose Paare weisen unterdurch-
schnittliche Vollzeit-Working-Poor-Anteile auf, was auch damit zusammenhéangen durfte,
dass sie aufgrund des geringeren Grundbedarfs eher die Schwelle eines existenzsichernden

2 Die Definitionen fiir dieses Phanomen werden uneinheitlich verwendet. Eine gebrauchliche Definiti-
on der Armutsgrenze basiert auf den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz flr Sozialhilfe
(SKOS).

8 Fachstelle fiir Statistik des Kantons St.Gallen (FfS): Sozialhilfe, Alimentenbevorschussung und Mut-
terschaftsbeitrédge im Kanton St.Gallen. Kennzahlen 2005 bis 2011. Statistik aktuell 40, Mé&rz 2013, S.
20 (nachfolgend: Statistik aktuell 40).




Seite 3 von 6

Einkommens erreichen als (kinderreiche) Familienhaushalte.® Zur Situation in der Stadt
St.Gallen vgl. die Antwort zu Frage 2.

1.3 Untersuchung des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO)

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates (WAK-S) hat am 8. April 2013
die Bundesverwaltung beauftragt, einen Bericht Uber die Situation bei den Tiefléhnen in der
Schweiz zu erarbeiten. Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) hat im August 2013 ei-
nen entsprechenden Bericht vorgelegt.” Darauf basieren die nachfolgenden Ausfiihrungen.
Unter anderem hélt das SECO fest: , Ein gut funktionierender, anpassungsfahiger Arbeits-
markt ist fir den Wohlstand und die Wettbew erbsfahigkeit der Schweiz zentral. Trotz Wirt-
schaftskrise, Strukturwandel und Einfihrung der Personenfreizigigkeit hat sich der Schwei-
zer Arbeitsmarkt Uber die Jahre als ausgesprochen aufnahmefahig erwiesen. Kaum einem
Land gelingt die Arbeitsintegration — auch von weniger gut qualifizierten Personen — so gut
wie der Schweiz. Dies widerspiegelt sich in einer im internationalen Vergleich hohen Er-
werbstatigenquote und einer entsprechend tiefen Arbeitslosigkeit. Ein hohes Lohnniveau
sowie eine vergleichsweise ausgewogene Verteilung der Léhne und der verflgbaren Ein-
kommen runden das positive Gesamtbild ab.*

Arbeitsbedingungen und Léhne werden hierzulande hauptséchlich von den Sozialpartnern
ausgehandelt. Dies ermdglicht einerseits eine relativ zurlickhaltende staatliche Regulierung
des Arbeitsmarktes. Andererseits gew éhrleistet dieser Ansatz, dass die verhandelten Lohn-
abschlisse Ricksicht auf die wirtschaftliche Realitat der jew eiligen Branchen nehmen.

Aus Sicht des SECO wirde die Einfuhrung eines gesetzlichen Mindest(stunden)lohnes die
bislang insgesamt erfolgreiche schweizerische Arbeitsmarktpolitik gefdhrden und einen
Bruch mit der bewahrten Lohnbildungspolitik herbeifiihren.® In jedem Fall bildet die gesetzli-
che Festlegung von Mindest(stunden)léhnen einen weit reichenden Eingriff in das Lohnge-
fluge, der im gesamten wirtschaftlichen Zusammenhang beurteilt werden muss, da seine
Auswirkungen weit Uber die Arbeitnehmenden, die in den Genuss einer gesetzlich vorge-
schriebenen Lohnerhéhung kdmen, hinausgehen w trden.

* Statistik aktuell 40, S. 22.

° Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO): Tiefléhne in der Schweiz und Alternativen zur Mindestlohn-
Initiative im Bereich der Voraussetzungen fir die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen fir den Erlass von Normalarbeitsvertrdgen. WAK-S August 2013 (nachfolgend: Bericht Tief-
I6hne). Einsehbar unter:

http://www .seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00008/05192/index.htmI|? lang=de.

® Vgl. auch die Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative ,, Fiir den Schutz fairer Léhne“ (Mindest-
lohn-Initiative) vom 16. Januar 2013 (BBl 2075, 1211).



http://www.seco.admin.ch/dokumentation/publikation/00008/05192/index.html?%20lang=de
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Zu den einzelnen Fragen

Har ale Sradt St. Galen Angaben aarvber, wie viele St.Galernnnern una St.Galer wer-
ger als 22 Fanken pro Stunae verarenesn? Auswertungen aus der Lohnstrukturerhe-
bung sind weder auf Ebene Gemeinwesen noch fir einen einzelnen Kanton darstell-
bar. Aufgrund der Steuererkldrungen sind keine Rickschlisse auf die Stundenléhne
moglich.

Wie viefe Fersonen mdassen erganzenda aurch Soziahiiie unterstuizt weraern, wes sie
emen zu teren Stunaenlofin iaben? Wie viele Ainaer sind aavorn betrorfen?Auf Sozial-
hilfe angewiesen waren in der Stadt im Jahr 2012 17 Félle bzw. 43 Personen (2011: 25
Félle / 68 Personen), bei denen zumindest ein Vollzeitpensum finanziell nicht ausge-
reicht hat. Es ist dabei festzuhalten, dass es sich in den meisten Fallen um Personen
handelt, die Uber keine Ausbildung verfligen und in einem Mehrpersonenhaushalt le-
ben. Betroffen waren im Jahr 2012 21 Kinder, im Jahr 2011 34 Kinder.

Wie siefit ale statistische Vertedung aleser Fersonen nach Alter, Geschlecht, Lranche
unad Lotinhicne aus 7Eine entsprechende Ausw ertung gibt es nicht.

Um weflchen Belrgg wirde aas Sozaiebuager der Siadl St. Galern entiaster, wesnn
es emen geselzichen Minaestiohn in aer vorgesenenern /Hone gave 7Entscheidend fur
eine Entlastung des Sozialhilfebudgets ist nicht in erster Linie der minimale Stunden-
lohn, sondern es sind der Beschéftigungsumfang sowie die persdnlichen Lebensum-
stande der auf Sozialhilfe angewiesenen Menschen. Wie sich ein gesetzlicher Min-
deststundenlohn im Zusammenspiel mit konjunkturellen sowie anderen wirtschaftli-
chen, politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen auf die Sozialhilfeausgaben der
Stadt auswirken wirde, I&sst sich nicht serids vorhersagen. Insofern kann auch keine
verléssliche Aussage zur potenziellen Entlastung des Sozalhilfebudgets der Stadt
St.Gallen durch die Einfihrung eines Mindeststundenlohns gemacht werden.

Im Bericht des SECO wird darauf hingewiesen, dass ein Tieflohn nicht ohne weiteres
mit Armut gleichzusetzen ist. Nicht nur der individuelle (Stunden-)Lohn, sondern das
verfigbare Haushaltseinkommen und die Zusammensetzung des Haushalts (vorab An-
zahl Kinder) sind die entscheidenden Faktoren, ob das Einkommen ausreicht bzw. ob
Armut vorliegt. Eine Untersuchung des Bundesamts fir Statistik im Jahr 2008 kam
zum Ergebnis, dass rund 87 Prozent der Arbeitnehmenden, die einen Tieflohn erziel-
ten, nicht als Working Poor galten — dies insbesondere dank weiterer Einkommens-
quellen im Haushalt (Doppelverdiener) und auch dank gezielter Sozialtransfers (z.B.
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Krankenkassenpramienverbilligung oder Kinderzulage). Umgekehrt verdienten zwei
Drittel der Working Poors einen Lohn Uber der Tieflohnschwelle.

Mit welchen zusdiziichern Steueremnaimern hdlte ale Stadt St.Galen zu rechner,
wenn miemana wenger als 22 Franken pro Stunae veralenern wlrae?Eine Schatzung
uber die Entwicklung des Steueraufkommens im Falle einer Festlegung eines gesetzli-
chen Mindeststundenlohnes ist nicht méglich. Ahnlich wie beim Sozialhilfebudget ist
die Entwicklung der Steuereinnahmen von diversen Faktoren abhéngig.

Wie fhoch waren ale zusaizichen Einnaimen ber AHV und 1V ber emer Annalime ader
Initiative? Aufgrund dhnlicher Uberlegungen wie bei den Fragen 4 und 5 ist eine ver-
lassliche Schéatzung Uber die (lokale) Entwicklung der Sozialversicherungsbeitrage als
Folge der Festlegung eines gesetzlichen Mindeststundenlohnes nicht mdglich.

GOt es Angestellie ber ader Stadtverwaliung oaer aen staaltischen Betrebern, ale reute
wernger als aen vorgeschiggenen Minaestionn emalen? Fals aies aer Fal /st In wel-
chen Bererchern und ber wie vielern Fersonesn musste aer Lo/ nach Annalime aer /-
varive angepasst weraen?Bei der Stadtverwaltung St.Gallen bestehen keine Teilzeit-
oder Vollzeitarbeitsverhaltnisse, bei denen ein Stundenlohn von unter CHF 22 zur An-
wendung kommt. Einzig bei Praktikantinnen und Praktikanten liegt der Stundenlohn in
der Regel unter CHF 22.

Wie stelt ale Staot St.Gallen Siches, aass slie keme orrentichen Aurtrdgge an Unfer-
1e/men vergibr, welkehe Sich nicht an em Miimum vorn 22 Franken pro Stunae falten?
Im Rahmen der Postulatsbeantwortung , fair-trade: Soziale, 6kologische und wirt-
schaftlich nachhaltige Beschaffung® (Vorlage Nr. 2560 vom 14. Dezember 2010) hat
der Stadtrat detailliert die verschiedenen Aspekte des stadtischen Beschaffungswe-
sens dargestellt. Die Einhaltung eines Mindeststundenlohnes sowohl bei Beschaffun-
gen in der Schweiz als auch im Ausland gehért nicht dazu.
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Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Interpellation vom 29. Oktober 2013
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