Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 11.05.2021

21176 B3.5.2
Schriftliche Anfrage Theo Zobrist (SP): Gesamterneuerungswahlen der kommunalen
Behdrden
GR Geschaft Nr. 45/2021; Beantwortung

Ausgangslage

Gemeinderat Theo Zobrist (SP) hat am 10. April 2021 (Eingang Stadtrat: 13. April 2021) folgende
schriftliche Anfrage eingereicht:

"Gesamterneuerungswahlen der kommunalen Behérden
Sehr geehrte Frau Gemeinderatsprésidentin

In der Weisung fir den Beschluss A1.2.4 des Stadtrates wird vermittelt:

Im Frihling 2022 sind die Gesamterneuerungswahlen der kommunalen Behérden durchzufiihren. Es
sind dies die Wahlen des Gemeinderates, des Stadltrates und der Primarschulpflege. Als Grundlage
dienen hierfiir das kantonale Gesetz iiber die politischen Rechte (GPR) und die Gemeindeordnung
der Stadt Dibendorf.

Beschluss

1. Fiir die Gesamterneuerungswahlen der Gemeindebehérden fiir die Amtsdauer 2022 - 2026 werden
folgende Daten festgesetzt:
27. Mérz 2022 1. Wahlgang fiir folgende Behérden:
Gemeinderat
Stadtrat
Primarschulpflege
Sekundarschulpflege Diibendorf-Schwerzenbach
Evang.-ref. Kirchenpflege
Rém.-kath. Kirchenpflege Diibendorf
(Diibendorf, Féllanden und Schwerzenbach)
RPK der rém.-kath. Kirchgemeinde Diibendorf
(Diibendorf, Féllanden und Schwerzenbach)
Notar (Notariatskreis Diibendorf)

Frage 1: Ist der Gemeinderat/das Gemeindeparlament in den Augen des Stadltrates und der Verwal-
tung eine Behérde ?

Weisung SR: Am 28. August 2017 hat der Kantonsrat verschiedene Anderungen des GPR beschlos-
sen. Darunter sind auch neue Bestimmungen zum Amtsantritt bzw. zur Konstituierung der Gemein-
debehdrden (siehe 933 und g33a GPR).

In den Versammlungsgemeinden gilt fiir die Gemeindevorsténde (Gemeinderéte), die Schulbehérden
sowie die eigenstdndigen Kommissionen ein einheitlicher Amtsantritt (1, Juli).

Gemdss g33a Abs. 3 gilt diese Regelung jedoch nicht fiir Parlamentsgemeinden. Dort erfolgt die
Konstituierung oder der Amtsantritt von Organen mit nebenamtlich tétigen Mitgliedern geméss $33
Abs. 1, sobald die Mehrheit der Mitglieder rechtskréftig gewéhit ist.
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Frage 2: Ist die Stadt Diibendorf in den Augen des Stadtrates und der Verwaltung eine Parlaments-
gemeinde?

Weisung SR: Hinsichtlich Amtsantritt des neu gewéhlten Gemeinderates und des neu gewéhliten
Stadtrates wiirde geméss Ausganglage gelten, dass der Amtsantritt von beiden Organen stattfinden
wiirde, sobald die Mehrheit der Mitglieder rechtskréftig gewéhit ist. Dabei hétten sich die bisherigen
und die neu gewéhlten Mitglieder der Organe (iber den Zeitpunkt des Amtsantritts zu einigen (S33
Abs. 2 GPR),

Dazu Frage 3: Da die Regelung des gemeinsamen Amtsantritts der Behérden nur fiir Versamm-
lungsgemeinden und Behérden in Parlamentsgemeinden gilt, wieso empfiehlt der Stadtrat (Exekutive,
ausfiihrende Gewalt) dem Gemeinderat (Legislative, gesetzgebende Gewalt) den Amtsantritt mit den
Behérden abzustimmen?

Fir die Amtszeit 2018-2022 wurde die Gemeindeordnung und die Geschéftsordnung des Gemeinde-
rates von Diibendorf angepasst, um die Ausnahmeregelung Vereinheitlichung des Amtsantritts der
verschiedenen Behdrden fiir diese Amiszeit demokratisch zu legitimieren. In der Totalrevision der
Gemeindeordnung ist keine Ausnahmeregelung vorgesehen.

Dazu Fragen 4 und 5;

- Soll die neue Gemeindeordnung fiir die Amtszeit 2022 - 2026 in Kraft treten?

- Falls Ja: Ermuntert der Stadtrat den Gemeinderat trotzdem den Amtsantritt des Parlaments auf
den 2. Juli 2022 festzusetzen und somit das Gesetz (liber die politischen Rechte GPR zu miss-
achten?

Erwagungen

Der Stadtrat hat schriftliche Anfragen gestiitzt auf Art. 53 der Geschéftsordnung des Gemeinderates
Dibendorf innert zwei Monaten, d. h. im vorliegenden Fall bis spatestens 13. Juni 2021, schriftlich zu
beantworten.

'‘Beschluss
Die schriftliche Anfrage von Theo Zobrist (SP) wird wie folgt beantwortet:

Frage 1: Ist der Gemeinderat/das Gemeindeparlament in den Augen des Stadtrates und der Ver-
waltung eine Behérde?

Ja. Gemass Kommentar zur Zircher Kantonsverfassung umfasst der Begriff "Behérde"
grundsatzlich alle Staatsfunktionen (Rechtssetzung, Regierung, Voliziehung, Rechtspre-
chung) und alle Ebenen (Kanton, Bezirke, Gemeinden), soweit die Bestellung der mit
Staatsaufgaben betrauten Organe auf eine feste Amtsdauer erfolgt.

Frage 2: Ist die Stadt Diibendorf in den Augen des Stadtrates und der Verwallung eine Parla-
mentsgemeinde?

Ja. Gemass Art. 1 Abs. 2 Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf vom 5. Juni 2005 gilt

fur die Stadt Dubendorf die Organisation mit Grossem Gemeinderat. Somit handelt es
sich bei der Stadt Diibendorf um eine Parlamentsgemeinde.

2021-187



Frage 3:

Frage 4:

Frage 5:
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Da die Regelung des gemeinsamen Amtsantritts der Behdrden nur fiir Versammliungs-
gemeinden und Behérden in Parlamentsgemeinden gilt, wieso empfiehlt der Stadfrat
(Exekutive, ausfiihrende Gewalt) dem Gemeinderat (Legislative, gesetzgebende Gewallt)
den Amtsantritt mit den Behérden abzustimmen?

Der Grund fur diese Empfehlung wurde im Stadtratsbeschluss 21-93 vom 18. Marz 2021,
welcher unter anderem samtlichen Gemeinderatsmitgliedern zur Verfligung gestellt wur-
de, erldutert. Nachfolgend der entsprechende Auszug aus den Erwagungen des Stadt-
ratsbeschlusses 21-93:

" ..Im Zusammenhang mit der Priifung der Jahresrechnung durch die GRPK hat sich in
der Vergangenheit bewahrt, dass die vom Stadtrat jeweils im Frihjahr zuhanden der
GRPK verabschiedete Jahresrechnung des Vorjahres durch die jeweils bestehende
GRPK geprift wurde. Der Gemeinderat hat unter anderem deshalb seine Geschéaftsord-
nung (GO GR) an seiner Sitzung vom 5. Marz 2018 dahingehend angepasst, dass sich
der Amtsantritt des Gemeinderates nach demjenigen des Stadtrates richtet. Die GO GR
wird aktuell totalrevidiert. Der Gemeinderat hat dazu an seiner Sitzung vom 1. Februar
2021 eine Spezialkommission eingesetzt. Die totalrevidierte GO GR wird voraussichtlich
per 1. Januar 2022 in Kraft treten und somit Bestimmungen zum Amtsantritt enthalten,
welche bereits fir die Erneuerungswahlen 2022 gelten. Der Stadtrat empfiehlt dem Ge-
meinderat, den Amtsantritt des neu gewahlten Gemeinderates auf den 1. Juli 2022 fest-
zulegen. Dies im Sinne von auch in Zukunft einheitlichen Amtsantritten der kommunalen
Behorden...."

Mit dem einheitlichen Amtsantritt der kommunalen Behdrden per 1. Juli 2022 wiirde auch
§ 32 Abs. 1 GPR entsprochen, welcher besagt, dass die Amtsdauer, mit Ausnahme von
Richterinnen und Richter, vier Jahre betragt.

Soll die neue Gemeindeordnung fiir die Amtszeit 2022 - 2026 in Kraft treten?

Ja. Gestiitzt auf die Bestimmungen des Gemeindegesetzes ist die Gemeindeordnung
der Stadt Dubendorf bis spatestens am 1. Januar 2022 anzupassen.

Falls Ja: Ermuntert der Stadtrat den Geémeinderat trotzdem den Amtsantritt des Parla-
ments auf den 2. Juli 2022 festzusetzen und somit das Gesetz iiber die politischen
Rechte GPR zu missachten?

Der Stadtrat empfiehlt dem Gemeindetrat aufgrund der Antworten zur Frage 3 auch un-
ter Berlcksichtigung des Entwurfes der neuen Gemeindeordnung den Amtsantritt auf
den 1. Juli 2022 festzulegen. § 33 Abs. 1 GPR bestimmt keinen exakten Zeitpunkt fiir die
Konstituierung des Gemeinderates. Er besagt lediglich, dass die Konstituierung oder der
Amtsantritt von Organen mit nebenamtlich tatigen Mitgliedern erfolgt, sobald die Mehr-
heit der Mitglieder rechtskraftig gewahlt ist. Die Kompetenz fiir die Festlegung des ge-
nauen Zeitpunktes der Konstituierung des Gemeinderates liegt beim Gemeinderat selber.
Von einer Missachtung kann somit nicht der Rede sein.



Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates

Sitzung vom 11.05.2021

Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderat Theo Zobrist (per E-Mail)

- Gemeinderatssekretarial - z.H. des Gemeinderates (6ffentlicher Beschluss)
- Stadtprasident

- Stadtschreiber

- Leiter Behérdendienste

- Akten

Stadtr Dibendorf
/ ‘f\‘

Andre Ingo Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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