Stadt Diibendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 25.10.2012

12-306 B3.5.4
Postulat von Dominic Mller (CVP) und 10 Mitunterzeichnende
Uberpriifung der exekutiven Milizamter
Beantwortung (GR Geschaft Nr. 133/2012)

Ausgangslage

Gemeinderat Dominic Mller (CVP) und 10 Mitunterzeichnende reichten am 5. Marz 2012 folgendes
Postulat ein:

-Der Stadtrat wird eingeladen die exekutiven Milizimter der Stadt Diibendorf zu {iberpriifen — insbesondere die
Position des Stadtprasidenten, aber auch der Stadtrite sowie der Prasidentin der Primarschulpflege. Die Uber-
prifung soll folgende Inhalte abdecken:

e Zusammenstellung der Pflichtenhefte und zugehérigen Aufgaben pro Position

o Zusammenstellung der geschétzten Aufwénde fiir die einzelnen Aufgaben sowie der Summen pro Position

° Bisherige Gesamtkosten (Basisentschédigung, Sitzungsgelder und weitere Zulagen) pro Position iiber die
letzten 10 Jahre

® Voraussetzungen und Konsequenzen einer Professionalisierung der einzelnen Positionen mit fixen Pensen
inklusive Pensen- und Entschadigungsvorschlag

° Voraussetzungen und Konsequenzen einer Professionalisierung des Stadtprasidentenamts mit einem fixen
Pensum von 80-100 % wie in Dietikon oder Uster

e Konsequenzen der Uberpriifung beziiglich der Vereinbarkeit der Positionen mit anderen politischen Manda-
ten auf kantonaler und/oder nationaler Ebene

Begriindung

Diibendorf wird mit immer grosseren und komplexeren Herausforderungen auf allen Ebenen konfrontiert. Den
exekutiven Amtern, insbesondere dem Amt des Stadtprasidenten, kommen dabei zentrale Rollen zu. Sie umfas-
sen nicht nur die Fiihrung der Verwaltung, sondern auch der Kommunikation mit den unterschiedlichen An-
spruchsgruppen (Burger, Unternehmer, Bauherren, ...). Die Exekutive Gibernimmt zudem wachsende Aufgaben
in immer wichtigeren Themenbereichen wie Stadtentwicklung, Standortmarketing und Wirtschaftsforderung.

Die aktuellen Diskussionen rund um die Vereinbarkeit unterschiedlicher Amter mit dem Nationalratsamt zeigen
auf, dass die Pflichten sowie die damit verbundenen Erwartungen an diese Amter offensichtlich unklar sind.

Das Zusammenstellen von Pflichtenheften mit detaillierten Aufgabenpositionen sowie die Ableitung eines realis-
tischen Pensenbedarfs schafft die notwendige Transparenz und kann die entsprechenden Diskussionen ver-
sachlichen. Es dient als Entscheidungsgrundlage, ob und wenn ja welche Positionen sinnvollerweise mit fixen
Pensen und entsprechenden Entschédigungen versehen werden. Dies ist wiederum die Grundlage, um eine
professionelle politische Fuhrung von Ditbendorf sicherzustellen

Erwagungen
Das Postulat wurde an der Gemeinderatssitzung vom 7. Mai 2012 dem Stadtrat iberwiesen. Der

Stadtrat hat gestiitzt auf Art. 49 der Geschéaftsordnung innert sechs Monaten nach der Uberweisung,
d. h. bis spatestens 7. November 2012, Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.
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Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 25.10.2012

Beschluss

1.

Das Postulat von Dominic Miiller vom 5. Marz 2012 wird wie folgt beantwortet:

Einfiihrende Bemerkungen

Die Frage nach der richtigen Behdrdenorganisation ist eine politische Frage. Folglich liegt es
im politischen Ermessen, ob Behdrdendmter als Vollamter, als Hauptdmter oder als Teilamter
in einer Milizfunktion definiert werden sollen.

Die drei Varianten kénnen wie folgt beschrieben werden:

Bei einem Vollamt (100 %) geht man davon aus, dass der Inhaber dieses Amtes seine ganze
Arbeitskraft in den Dienst der jeweiligen Gemeinde stellt und keinen zusétzlichen Erwerbstétig-
keiten mehr nachgeht. Somit leistet auch ein Amtsinhaber im Vollamt wohl deutlich mehr als
100 % (42 Wochenstunden), da er auch am Abend und an Wochenenden Verpflichtungen
wahrnehmen muss. Bei einem Vollamt ist von einer Anstellung mit einer der Funktion entspre-
chenden Entléhnung auszugehen.

Bei einem Hauptamt (> 70 %, < 100 %) wird vom Inhaber wohl erwartet, dass er (z. B. bei
80 %) primér fiir die Gemeinde tatig ist und dies wahrend vier Arbeitstagen (wéhrend der Gbli-
chen Geschaftszeit). Wenn er wahrend diesen vier Tagen auch noch vier Abendveranstaltun-
gen (Sitzungen, Repréasentation) hat, wird ihm dies nicht an das Pensum angerechnet (analog
Abend-/Wochenend-Verpflichtungen beim Vollamt). Wie beim Vollamt ist von einer Entléhnung
auszugehen.

Bei einem Teilamt (< 70 %) geht man davon aus, dass der Inhaber primar seiner beruflichen
Erwerbstatigkeit nachgeht und die Aufgaben des Amtes nach Massgabe seiner eigenen Mog-
lichkeiten und den Erfordernissen des Amtes selbst einteilt. Man kann dann ebenfalls davon
ausgehen, dass der Amtsinhaber ca. einen bis eineinhalb Tage wéahrend der (blichen Ge-
schéftszeiten flr amtliche Verrichtungen verfligbar ist. Auch beim Teilamt ist von einer Anstel-
lung und einer Entlohnung flr das geleistete Teilpensum auszugehen.

Eine reine Milizfunktion (keine %-Definition) definiert sich wie ein Teilamt, weist jedoch kein
definiertes Pensum flr die amtlichen Verrichtungen aus. Folglich erfolgen auch keine Anstel-
lung und keine Entiéhnung. Der Aufwand wird einerseits mit einer pauschalen Entschédigung
und andererseits mit Sitzungs- und/oder Taggeldern abgegolten.

Zusammenstellung der Pflichtenhefte

Die Aufgaben des Stadtprasidiums, der Stadtréte und des Schulprdsidiums stiitzen sich auf die
gesetzlichen Grundlagen im Gemeindegesetz, in der Gemeindeordnung und im Organisations-
reglement.
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Gemass § 64 des Gemeindegesetzes kommen der Exekutivbehérde zu:

»1. die Ausfihrung der ihr durch die Bundes- und kantonale Gesetzgebung libertragenen Aufgaben und
der Auftrdge der Behdrden des Bundes und des Kantons,

2. die Besorgung der Gemeindeangelegenheiten, soweit nicht eine andere Behérde oder die Gemeinde-
versammlung zustandig ist,

3. die Vorberatung der an die Gemeindeversammlung zu bringenden Geschéafte und die Antragstellung
darlber,

4. die Vornahme der ihr Ubertragenen Wahlen und Ernennungen.*

In der Gemeindeordnung (GO) der Stadt Diibendorf sind in den Art. 34 ff. die Aufgaben und Be-
fugnisse geregelt, aus denen sich das ganze Spektrum der Téatigkeiten der Behérdenmitglieder
ergeben. Insbesondere in Art. 34 GO sind die Aufgaben wie folgt geregelt:

~Soweit nach eidgendssischem und kantonalem Recht oder nach Gemeindeordnung nicht andere Behdor-
den zustandig sind, obliegen dem Stadtrat:

1. der Vollzug der durch Gesetze oder Behérden des Bundes und des Kantons der Gemeinde bertra-
genen Aufgaben

die Besorgung der Stadtangelegenheiten, vor allem die gesamte 6konomische Verwaltung der Stadt
die Vorberatung samtlicher Geschéfte und Antrage an den Gemeinderat und an die Gemeinde

der Vollzug der Beschliisse des Gemeinderates, soweit nicht andere Behdrden damit beauftragt sind
die Erstattung des Geschéftsberichtes

die Erstellung einer langfristigen Planung mit Leitbild fir die Stadt, iiber die jeweils nach Vorliegen
neuer Ergebnisse der Gemeinderat zu orientieren ist

7. die Vertretung der Stadt nach aussen

8. Grenzverdnderungen, soweit es sich nicht um Wohnbauten handelt.”

R

Auch aus den Wahlbefugnissen in Art. 35 GO, den allgemeinen Befugnissen in Art. 36 GO so-
wie den finanziellen Befugnissen in Art. 38 GO gehen die Behdrdenaufgaben detailliert hervor,
wobei auf der Aufzahlung in der Postulatsbeantwortung verzichtet wird.

Im Weiteren erlasst der Stadtrat gestiitzt auf Art. 36 Ziff. 1.1 und 1.2 ein Geschéftsreglement,
das die einzelnen Aufgabenbereiche der Ressorts, die Stadtratssitzungen sowie die Vertretun-
gen der Stadtratsmitglieder in Ausschiissen und Kommission regelt. Auf eine Aufstellung wird in
der Postulatsbeantwortung verzichtet, da die Aufgaben und Zusténdigkeiten jederzeit in tiber-
sichtlicher Weise im Geschaftsreglement nachgeschlagen werden konnen.

Ebenfalls Bestandteil der Aufgaben der Stadtrate sind die Delegationen und Abordnungen in
Organisationen, Vereine und Verbande, die jeweils im Konstituierungsbeschluss des Stadtrates
zu Beginn der Amtsperiode festgelegt werden.

Wie oben erwahnt wird auf eine detaillierte Zusammenstellung der Pflichtenhefte und Aufgaben
pro Position verzichtet, da mit der Konsultierung der Gemeindeordnung und des Geschéftsreg-
lementes des Stadtrates bereits eine ausfuhrliche und ausreichende Grundlage eines ,Pflich-
tenheftes" besteht.
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Zusammenstellung der Aufwénde

Eine Zeiterfassung des Stadiprasidenten, der Stadtrate und der Primarschulprasidentin liegt
nicht vor. Der Aufwand eines Stadtrates bewegt sich im Schnitt um 40 %, wobei rund die Halfte
innerhalb ordentlicher Geschéftszeiten anfallt. Der Aufwand des Stadtprasidiums und des Pri-
marschulprasidiums belduft sich auf etwa 60 %. Auch hier fallt die eine Halfte in ordentliche
Geschaftszeiten und die andere Halfte auf Abende und Wochenenden.

Eine Aufgliederung der Aufgaben der Stadtratsmitglieder auf die einzelnen Ressorts ist nicht
notwendig, da die Belastung der einzelnen Ressorts ungefahr gleich gross ist. Der Stadtrat ist
in eigener Kompetenz darum bemduht, die zeitlichen Belastungen ausgeglichen zu gestalten.

Bisherige Gesamtkosten
Die Auszahlungen an Behordenentschadigungen uber die letzten 10 Jahre setzen sich wie folgt

Zusammen:

Behordenentschiadigung 2002 2003 2004 2005 2006
Entschadigung 452'665 438'046 438246 439'691 414'230
Sitzungsgelder 103'440 126'900 130'080 134'160 110'040
Taggelder 7'460 9'720 6'480 4'680 2'400
Total 563'565 574'666 574'806 578'531 526'670
Behdrdenentschéadigung 2007 2008 2009 2010 2011
Entschéadigung 398'724 398'724 398'724 398'873 398'724
Sitzungsgelder 88'440 94'380 113'400 93'300 115'890
Taggelder 4'200 4'680 3720 3'240 3'960
Total 491'364 497'784 515'844 495'413 518'574
Durchschnittliche Jahrlicher Spareinlagen Arbeitgeber- Totalkosten
Behérdenentschadigung | Durchschnitt | Pensionkasse | Sozialvers.beitrige

Entschadigung 417'665

Sitzungsgelder 111'003

Taggelder 5'054

Total 533'722 67'331 39'481 640'534

Bei der Aufstellung ist zu beriicksichtigen, dass der Stadtrat bis zum Ende der Amtsdauern im
Jahr 2006 acht Mitglieder umfasste. Eine Erhéhung der Entschadigungen und Sitzungsgelder
ist in diesem Zeitraum nicht erfolgt.

Eine Aufteilung der Behérdenentschadigungen pro Position ware nur mit ausserordentlichem
Aufwand mdglich. Die pauschale, jahrliche Entschadigung betrégt seit 2002 flir das Stadtprasi-
dium sowie seit 2006 fur das Primarschulprasidium je Fr. 64°000.00 und fir ein Stadtratsmit-
glied Fr. 53'000.00. Das Sitzungsgeld betragt Fr. 60.00 pro Sitzung und 2 Stunden. Das Tag-
geld betragt Fr. 240.00 fir einen ganzen Tag und Fr. 120.00 fiir einen halben Tag. Die Ent-
schadigungen sind in der Entschadigungsverordnung der Stadt Dubendorf geregelt.
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Professionalisierung von Behérdenfunktionen (inkl. Stadtprésidium) mit fixen Pensen

- Voraussetzungen

Neben den Grossstadten Zirich und Winterthur kennt die Stadt Dietikon seit 1969 das Vollamt
fur das Stadtprasidium, das auch in der Gemeindeordnung verankert ist. Die Stadt Uster mit
rund 32'000 Einwohnern hat im Jahr 2010 das Hauptamt fir das Stadtprasidium und fir das
Schulprasidium mit je 80 % sowie Teildmter fir die Stadtrdte mit je 50 % eingefiihrt. Dies ist
Uber eine Anpassung der Entschadigungsverordnung und nicht der Gemeindeordnung erfolgt.
Die Schaffung von Haupt- oder Teilamtern Iasst sich somit auf Verordnungsstufe im Rahmen
einer Anderung der Entschadigungsverordnung rechtlich ausreichend regeln. Hingegen wére
bei der Schaffung eines Vollamtes aus Griinden der Rechtssicherheit eine entsprechende Ver-
ankerung in der Gemeindeordnung angebracht, so wie es in den Gemeindeordnungen der
Stadt Zurich und der Stadt Dietikon (fur das Stadtprasidium) geregelt ist.

- Konsequenzen

Bei einer Professionalisierung der Behérdenamter konnen folgende politischen Aspekte erwo-
gen werden:

Die Erwartungshaltung an voll- und teilamtliche Amtsinhaber bezlglich zeitlicher Verfligbarkeit
und Dossierkenntnis steigt.

Die Einflussnahme in Gremien innerhalb und ausserhalb der Stadt steigt, weil die Mehrheit der
.Kolleg/innen" in einer Milizfunktion tatig ist und der ,Profi* dadurch einen Wissensvorsprung
erwerben kann. Die Flihrungsrolle der Stadt in regionalen und nationalen Kooperationsplattfor-
men und Interessenverblinden kann ausgebaut werden.

Die Gefahr einer Zweiklassengesellschaft innerhalb der Kollegialbehtrden Stadtrat, Schulpflege
oder Sozialbehérde steigt, wenn das Prasidium im Haupt- oder Vollamt und die Mitglieder in ei-
nem Teilamt tatig sind. Der haupt- oder vollamtliche Amtsinhaber wird sich zwangslaufig einen
Wissens- und dadurch einen Machtvorsprung erarbeiten, was ein gewisses Konfliktpotenzial
birgt.

Die Identifikation mit dem Amt (aber nicht zwingend mit der Stadt) steigt, weil die
kung" zum angestammten Beruf unterbleibt. Ein vollamtlicher Amtsinhaber denkt immer als Po-
litiker, wahrend der Milizpolitiker laufend einen Rollenwechsel vornehmen muss. Fallt dieser
Rollenwechsel weg, besteht aufgrund einer Vermischung von beruflichen, politischen und of-
fentlichen Interessen ein Gefahrenpotenzial. Der Nachweis einer beruflichen Téatigkeit ver-
schafft eine gewisse Nahbarkeit und Glaubwirdigkeit, die dem ,Profipolitiker" abhanden-
kommen kdnnte.

Im Weiteren kann die Unabhéngigkeit der Entscheidungen eingeschrankt werden, weil (poli-
tisch heikle und unpopuldre) Entscheidungen auf die Erhéhung der Wiederwahlchancen ausge-
richtet werden kénnen.

Die Form der Behdrdenorganisation hat allenfalls auch Auswirkungen auf die Rekrutierung von
Kandidat/innen. Die Schaffung von Voll- oder Hauptamtern mit entsprechender Entléhnung
konnte fur Kandidat/innen attraktiv werden, die im Rahmen ihrer bisherigen beruflichen Tatig-
keit deutlich tiefer entschadigt werden. Personen, die mit ihrem Beruf ein hoheres Einkommen
erzielen, werden durch ein solches Amt aber eher von einer Kandidatur abgehalten, da sie
nebst einer finanziellen Einbusse auch dem politischen Risiko ausgesetzt sind. Ebenfalls wird
mit einer Professionalisierung ab einem gewissen Teilamt verunmdoglicht, parallel zum politi-
schen Amt auch eine andere berufliche Karriere weiterzuverfolgen.
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Bei der Beurteilung der Professionalisierung der Behordenamter sind auch die finanziellen As-
pekte zu betrachten:

Mit dem Wegfall oder der Reduktion des Anteils ,Ehrenamtlichkeit* steigen die Kosten unaus-
weichlich. Unter dem Aspekt der Ehrenamtilichkeit sind Behordenmitglieder heute bereit, eine
Entschadigung zu akzeptieren, die, wenn man sie in eine effektive Stunden- oder Monatsbesol-
dung umrechnet, niedriger ist, als die Entldhnung von Kadern in der Verwaltung.

Eine Professionalisierung der politischen Amter und die damit verbundene Reduktion oder Auf-
gabe der urspringlichen Erwerbstéatigkeit erhoht das Risiko der Erwerbslosigkeit durch unver-
schuldete Nichtwiederwahl. Aus diesem Grund musste der Aspekt einer Abfindungssumme
oder Rente in Betracht gezogen werden.

Heute verfigen die Amtsinhaber Uber keinen Blroarbeitsplatz in der Verwaltung, sondern ba-
sieren auf ihrer eigenen beruflichen oder privaten Arbeitsplatzinfrastruktur. Daflir erhalten sie
heute eine Spesenpauschale. Eine Teil- oder Vollprofessionalisierung bedingt auch die Schaf-
fung entsprechender Infrastruktur. So mussten Blros und IT-Infrastruktur bereitgestellt werden,
was kostenwirksam ware.

- Pensen-/Entschédigungsvorschlag

Im Rahmen einer Postulatsbeantwortung einen Pensenvorschlag fiir die Behoérdenfunktionen
vorzulegen, ware unserids, da ein Systemwechsel weg von der Miliztdtigkeit hin zu einer Pro-
fessionalisierung ganz grundlegende Fragen aufwirft. Vielmehr misste zuerst die politische Be-
reitschaft flir eine solche Professionalisierung breit diskutiert werden. Schliesslich ist zu berlick-
sichtigen, dass bei einem Voll- und einem Hauptamt neben der Behdrdentatigkeit keine andere
berufliche Tatigkeit mehr moglich ware.

Auch die Frage nach einem Entschadigungsvorschlag ist sehr weit vorgegriffen. Es kann einzig
gemutmasst werden, dass die Behordenfunktionen analog den Verwaltungsangestellten in
Lohnklassen einzureihen waren und die Einreihung dann voraussichtlich (iber der heute héchs-
ten Lohnklasse der Verwaltung liegen wiirde.

Vereinbarkeit der Behdrdenfunktionen mit anderen politischen Mandaten

Wie oben ausgefuhrt, wird mit einer Professionalisierung ab einem gewissen Teilamt und oh-
nehin bei einem Voll- oder Hauptamt verunmdglicht, einer anderen beruflichen Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Gleich wirde es sich bei einem Voll- oder Hauptamt mit anderen politischen
Mandaten verhalten. Bei einem Teilamt wirde es vom Pensum und von der ausgewiesenen
oder angenommenen zeitlichen Belastung des anderen politischen Amtes abhangen, ob diese
miteinander vereinbar waren. Solange zudem ein Teilamt mit einem Milizamt wie z. B. dem
Kantonsrat, dem Nationalrat oder dem Standerat kombiniert wiirde, kdnnte nicht abschliessend
beurteilt werden, ob diese zeitlich miteinander vereinbar sind, da eine Milizfunktion gerade
dadurch charakterisiert wird, dass sie auch einen Einsatz ausserhalb der ordentlichen Arbeits-
tage und Arbeitszeiten ein Engagement erfordert.
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Schlussfolgerungen

Der Stadtrat ist der Meinung, dass die Entscheidung flr oder gegen einen Systemwechsel von
der Miliztatigkeit zu Voll-, Haupt- oder Teilamtern ein rein politischer Entscheid ist. Der Stadtrat
sieht gestltzt auf die obigen Ausfiihrungen und Erwagungen, die wahrscheinlich bei einer noch
vertiefteren Betrachtung nicht einmal vollstdndig sind, zum heutigen Zeitpunkt keinen Hand-
lungsbedarf, am System der Miliztatigkeit der Behdrdenmitglieder etwas zu &ndern. Die Einfuh-
rung von Voll-, Haupt- oder Teildmtern wiirde aus Sicht des Stadtrates in einer Gesamtabwa-
gung keine nennenswerten Vorteile gegenlber der heutigen Milizorganisation bringen.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, das Postulat abzuschreiben.
Mitteilung durch Protokollauszug

- Dominic Miller, Gemeinderat, Alpenstrasse 14, 8600 Diibendorf
- Gemeinderatssekretariat — z. H. des Gemeinderates

- Stadtprasident

- Stadtschreiber

- Akten

Stadtrat Dibendorf

<

Lothar Zisrien <~ Javid Ammann
Stadtprasident Staétschreiber
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